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Introduzione. Articolazione e definizione disewizio idrico integrato

| passaggi principathe ricostruiscono l& A f A SNJ R Q tHz® Rotzbild pdgsdn&esder® fadchiusi
essenzialmentén due fascicliche

T OAOf 2 RSt { @hedgludiz le ditiita dapprbvivi§iohamento e uso di acqua potabile;
9 ciclo delle acque reflue urbanehe ricomprendda raccolta e itollettamento delle acquédi

scarico

La figura che segue propone una dettagliata scomposizione della filiera.

* Prelievo
dall'ambiente
Ciclo \ * Potabilizzazione
2 ¢ Adduzione nei
cel acgua ) serbatoi di
~ potabile )/ accumulo
A y/

* Distribuzionein
rete agli utenti

¢ Collettamento in

fognatura

. \

Ciclo delle "\ I,
acque impianti di

/ depurazione
/e Scarico
nell’ambiente

reflue

I f FAYS RA NBYRSNB f QI Ol dzf RAALRYAOAE S et diO2yad
infrastrutture composta da grandi acquedotsierbatoi di accumulo, potabilizzatori e da reti di distribuzione.

[ S 1 OljdzS a0FNAOFGS RS@2y2s LRAI SaaSNB Ftt2yalyl
pertanto, vengono convogliateattraverso le fognature ai depuratori, impianti compksi e costosi,
AYRAALISYAlI 0AfT A LISNI LINPGSTIISNBE fQFYOASY(dS RIFtEfQAY

Le reti infrastrutturali che garantiscono il completamenta dee cicli di cui soprappartengong cosi come

la risorsa idricaal demanio dello Stato e sono inalienabilif QST F¥A OF OA I  €&Sretifs®@& FFA O
strettamente legaé alle capacita di gestire tali infrastruttueei relativi servizila parte di un operatore dotato

delle opportunecompetenzegestionalj il quale, tuttavia,rappresenta sold QS f SteérRiyfale i un
complesso sistema di relaziastie coinvolge numerosi soggeiitituzionali ai quali competono le attivita di
organizzazioneianificazione, regolazione, indirizzo e controllo.

La disciplina vigentdefinisceil servizio idrico integratSll)come quel servizio pubblico locale di interesse
economico generale a retstituitoR | £  Q HefserkiB puBblici diaptazione, adduzione, distribuzione
di acqua ad usi civjldi fognaturae didepurazione delle acque reffuehe devono essere gestiti secondo
principi di efficacia, efficienza ed economicitdtre che secondeanoni di sostenibilita ambientale.

1D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, art. 141.
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Piudettagliatamente i singoli segmenti attivita che compongono il SII sofo:

captazionele acque vengono pr8l@ I 1S RFff QF YOASY(GS O2y 2LISNB RAC(
potabilizzazione ed adduzioffe QI Olj dzZF NI} 002t G @ASyS az2dGd2LkRadl
A NBIldA&aGAGA RA ljdzr £ Adt LISNI f Qdza2 dadi cgrdlottd NS G A &
adduzione fino ai serbatoi di accumulo in prossimita dei centri abitati;
1 distribuzionel 4 G N @SNB 2 dzyl FAGGHGF NBGS RA O2yR2G4GS S A
di ciascuna utenza
1 fognatura, le acque usatescaricate dalle abitazionrengono raccolte in un sistema di reti e impianti
che le convogliaerso glimpianti di depurazione;
1 depurazionegli impianti miglioranod caratteristiche delle acque reflue attraverso processi chimico
fisici e biologigigarantendo che il loro scarico non alteri gli ecosistemi naturali;
1 NB & G A Gdzl A2 yabtermiiefdeddico A Sy (G S

)l
T

Il Slle i singoli segmenti che lo compongorientrano nel novero deiservizi pubblici locali di interesse
economico generalgda retet,® la cui erogazionesi basa,come dettq sureti strutturali o collegamenti
funzionali tra le sedi di produzione del bene o di svolgimento della prestazione oggetto di sergmanto
tale, inoltre, la gestione del Sll deve essere ispjm@tee chea prircipi di efficienza

1 I fefficecia nella soddisfazione dei bisogni dei cittadini

1 allaproduzione di servizi quantitativamente e qualitativamente adeguati
1 I fadplieazione di tariffeongrue

| allapromozione di investimenti

1 alla sissidiarieta, anche orizzontale aflatrasparena.

Anche petali ragionj il Slié sottoposb - £ £ I NBI2¢t T A2y S Rl LIINGkSXARIA dzy Q
Regolazione per Energia Reti e Ambie(ifeRERM

20yl £ GNF  O2 Y dgadtataf tria gl altki FAMRERIA pe? lg definizione della qualita tecnica (si veda seziafefiBidde
la seguente articolazione dei segmenti di servizio del SlI:
- acquedotto captazione, adduzione e distribuzione delle risorse idriche;
- fognatura raccolta e convogliamento delle acque reflue nella pubblica fognatura;
- depurazionetrattamento mediante impianti di depurazione delle acque reflue scaricate nella pubblica fognatura.
3 Sentenza Corte cost. 17 novembre 2010, n., 3@mché art. 14%is, comma 1, del D.Lgs. 152/2006.
4 Per un dettaglio sulle funzioni di ARERA in materia di servizi idrici, si rimanda alla 2egditaita alla multilevel governance.
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1. Overview del quadro normativali riferimento vigente

Al finediorientaref Q S N2 3 |i serkizidyicBsersd Sriteri di efficienza e salvaguardia della risorsa pubblica
a partire dala Legge 5 gennaio 1994,36, (c.d.Legge Galjiil Legislatore é ripetutamente intervenuto per
avviare un processo dorganizzazioned eficientamentodel sistema Il susseguirsi di tali tentativi, a volte
controversi,gli esiti positivi déé iniziative referendariee la conseguente incertezza del quadro normativo
di riferimento, hanng tuttavia, comportato ritardi, inefficienze edisuguadianze territoriali nelle
performance organizzativistituzionalie gestionali del servizie, a cascata, ritardi fla pianificazione e
realizzazione degli investimenti

Il sistemadelle regole vigenti deriva dallettura combinatali diversiatti normativi di carattere sia settoriale,

in materia di servizi idrici, sia generaten particolare riferimento alla disciplima materia di servizi pubblici

locali di appalti pubblicidi partecipazioni societarie delle pubbliche amministrazigviale complesso di
Y2NX¥S &A | 33FAdzydz2y2 NBOSYyGA AYyISNBSYGA y2NXYIGADA
pubblici in tema di infrastrutture idriche

Di seguito s nefornisce un quadro di sintesssenziale

1.1. Decreto Legislativo 3 age 2006, n. 155 b 2 NX¥S Ay YF GSNRALF | YO A S

llcdd / 2 RAOS Rha to@dbi¥tivd Biyidiicla promozione di adeguati livelli di qualita della vita
umana, da perseguire attraverso la salvaguardia ed il miglioramento delle condigliaimbiente e
l'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali. Con particolare rigaad®arte Illfappresenta il

testo settoriale di riferimentoin materia di servizi idriei RS T A y Sy R 2asripaitiidhe dell@ | t { NJ
competenze tra diversi livelli istituzionaliPresidenza del Consiglio dei Ministri, MATTM, Regioni, Enti locali,
Autorita di bacino distrettualgenti di governo degli AT€cc)edt A AYRANRT T A LISNJ f Q2 NE
idrico integrato Con particolareriferi@y G2 F Gl €S dz GAY2 G4SYIFX Af /2RAO0
importanti regole per

1 la delimitazione deglmbiti Territoriali Ottimali (ATO) da parte delle Regioni;
1 fI LINBRA&ALIRAAT A2y S RSantdifoveshdde®i@TOY oA G2 RI LI NI S
T £ QlF FFARLI YS yeladegdtaSione deiSapioiitraepleA 32 SNy 2 RSttt Ql ¢h S

Per una generalp Atrattﬁazione delleegole che disciplinqno la distribuzione delle competenze e
f Q2NAFYATTITA2yS RSt ASNBATA2T &aA NAYFYRF A OF L&A

5 In particolare, il primo e il secondo quesito dei referendum abrogativi del 12 e 13 giugno 2011 hanno comportato:

- labrogazione dellanormach@2 y aA RSNI @ f QSAGSNY It AT T FTA2yS + &a2338S
come modalitd di affidamento prioritario pda gestionedei servizi pubblici locali di rilevanza economica,
limitando a determinate situazioralgestione tramite societa pubblichar{. 23bis del decretdegge 25 giugno
2008, n. 11%

- fQFONRAFTA2YS LI NI AFES RSt del@tatiiadel SeiviRio iHdNSEE§RESID | € |
base all'adeguata remunerazione del capitale 8tite (art. 154,comma 1 delDecreto Legislativo 3 aprile 2006,

n. 152.
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1.2. Decretoleggel3 agosto 2011, n. 138, art-8 A Ambidi territoriali e criteri di
organizzazione dello svolgimento dei servizi publlic £ 2 O £ A €

/2y fQ20ASGGAG2 RA O2yaSyiuAaANB SO2y2YAS RA aolfl S
3-bis del D.L. 138/2011 detta alle Regiomife S t NP GA Yy OS | dzi2y2YS RA ¢NBy (2
il perimetro degli ATO t f QAY SNy 2 RSA ljdzt t A RS@S SaaSNBE 2NAHIY
di interesse economico generale a retgecontestualmente,mpone loro diindividuareil relativo ente di

governo. Secondo tali norme, gli ATO devono avere dimenalamno provinciali. Estensioni inferiori
devono essere giustificate in base ai principi di proporzionalita, adeguatezza ed efficienza, nonché in base a
criteri di differenziazione territoriale socioeconomic@ ! 3f A Sy GA f 2 Ol f & dn@AINNB
governo del corrispondente AT®he rappresentd Q dzy’ A O 2 nebic8nie&ddlel gualepossono essere
esercitate le funzioni di organizzazione dei servizi, di scelta della forma di gestione, di determinazione delle
GF NATFS | f @ deédngetenza)odLaSitindintrk gontrollo della gestione.norma prevede

infine,f QSa SNDAT A2 R kasddRineRiAda pait@agidri eiodziitidoZbh e dettaglia i contenuti

della relazionehe gli enti di governo degli ATi®vono predisporre a motivazione della scelta sulla modalita

di gestione del servizio affidatb A &Sy aAiA RSffQFINI® on RSt 5[ & MT Pk H

1.3. Decreto Legislativo 18gosto2016, n. 175dTesto unico in materia di societa a
partecipazione pubblica

[ QI TFRRRYXSPhHGG2 Ay FTIF F2NB RA dcdadastonetranditd spcieka 2 dapitdlé RS
misto pubbliceprivato sono duemodalita di gestione del servizio idrico integratdNBE A a 1S R f £ Q2 N
vigente, cosi comé QS & (G S Ny & terA framitelgdr2 (geffa quale si trattera a seguile) materia di
affidamento del Slirilevanqg pertanto, i contenuti del c.d. TUSPche racchiudele norme relative alla
costituzione disocietada parte di amministrazioni pubblich@onché I'acquisto, il mantenimento e la
gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazionisatietaa totale o parziale partecipazione
pubblica, diretta o indirettall decreto legislativd75/2016, nel éfinire le limitazioni Ba detenzione di quote
societarie da parteamministrazioni pubbliche stabilisce chetali enti possano, direttamente o
indirettamente, costituire societa e acquisire o mantenere partecipazioni in societa esclusivamente per lo
svolgmento di una serie di attivita, tra le quali:

1 produzione di un servizio di interesse generaigi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli impianti funzionali ai servizi medesimi

1 realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovverganizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generalattraverso un contratto di partenariatpubblicoprivato.

In riferimento alla gestione di servizi idrici attraverso societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni,
rilevang in particolare le norme del TUSP che riguardano:

Y2U0AQFTA2YyS FylLEAGAOL RSttt Oz2adGAaiddd A2yS a20AS8i
LINK y OA LIA LIS Ng ld gesfioNdeleysdeibth partedighi@8. 6);

obblighi in caso di societa in house (d16);

obblighi in caso di societpartecipazione mista pubbliguivata (art. 17).

= =4 =4 =N

11



AcquA RIFIUTI TRASPORTI

7

1.4. Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.,50/ 2 RA OS RSA O2y GNY GGA |
Le normedi cui alc.d.Codice Appalthon siapplicano alle concessioni aggiudicpes:

1 fornire o gestire reti fisse destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in connessione con la
produzione, il trasporto o la distribuzione di acqua potabile;
1 alimentare tali reti con acqua potabile.

Seollegateauh RSt S | GOGABAGE RA OdzA &a2LINI I fQSaldfdzaArzy

1 progetti di ingegneria idraulica, irrigazione, drenaggio, in cui il volume d'acqua destinato
all'approvvigionamento d'acqua potabile rappresepiil del 20% del volume totale d'acqua reso
disponibile da tali progetti o impianti di irrigazione o drenaggio;

1 smaltimento o trattamento delle acque reflle.

Ferme restado tali esclusioniper quanto riguarda il settore idricai applicancalle seguenti attivitde
norme di cui aCodiceAppalti Titolo V| Capo | (artt. 114 141)’

1 messa a disposizione o gestione di reti fisse destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la distribuzione di acqua potabile;
1 alimentazione di tali reti con acqua potabile.

Le medesime norme si apphno, inoltre,agliappalti o ai concorsi di progettazione attribuiti o orgqnizzati )
RF3IEA SyYydA | 3IAdzRAOI G2 NAt @KISS ySG2S KIChERiGufadts yaixeleld (G A O
seguenti attivita:

1 progetti di ingegneria idraulica, irrigaz®no drenaggio, in cui il volume d'acqua destinato
all'alimentazione con acqua potabile rappresepii del 20% del volume totale d'acqua reso
disponibile da tali progetti o impianti di irrigazione o di drenaggio;

1 smaltimento o trattamento delle acque refiu

Il Codice Appalti disciplina anchef G SYIl RSt f QF3aINBIAITA2yS &fin®&iy (i NI f
ridurre il numero di stazioni appaltadti { S O2 y R # cdstiukiowd delle centBali di committenza in

forma di aggregazione di comuni maapoluogo di provinciavviene sulla base di ambiti territoriali
individuati tramite un decreto attuativo. Tuttaviay caso di concessione di servizi pubblici locali di interesse
economicogeneralea rete, I'ambito di competenza della centrale di committenza coincide con I'ambito
territoriale ottimale di riferimento (ATO), individuato ai sensi della normativa di settore.

6Art. 12 D.Lgs. 50/2016.
7Art. 117 D.Lgs. 50/2016.
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1.5. Decreto20 luglio 2012 del Presidente del Consiglio dei MinistrL Y RA ¢he Rdzl T A 2
RSEtS Fdzyl A2yA RSttt Q! dzi2zaNRAGLE LISNJ f USy SN
S It O2yiNRf {82 RSA &SNWAT A ARNRIOA:E

Il DPCM e stato emanato ai sensi dell'articolo 21, comma 19 del ddegge del 6 dicembre 2011, n. 201,
che, in materia dieyvizi idricidettaglia le funzioni attribuité f £ Q! tzile2qhdh i 4egnalano le seguenti:

1 definizione dei livelli minimi degli obiettividi qualita del servizio;

1 predisposizionelelle convenzionttipo per laregolazione dei rapporti tranti affidanti e gestori;

1 definizione delleecomponenti di costpinclusi i costi finanziari degli investimenti e della gestion

1 predisposizione e aggiornamento dektodo tariffarioidrico;

1 verificadella corretta redazione @ pian d'ambito;

1 approvaione delleariffe del servizio proposteal soggetti territorialmente competenti;

1 adozione ddirettive per la trasparenza deltoontabilit

1 espressione dpareri in materiasu richiesta del Governo, delle regioni e dei soggehe affidano il
servizio;

1 formulazione di proposte di revisione della disciplina vigente, segnalandaiteesi i casi di grave
inosservanza e di non corretta applicazione;

1 tutela deidiritti degli utenti

1 raccolta, elaborazione e restituzione di dstatistici e conoscitivi, assicurando l'accesso generalizzato,

anche per via informatica, ai dati raccolti e alle elaborazioni effettuate per la tutela degli interessi degli
utenti.

Il DPCM fa salve le competenze delle Regioni a statuto speciale e mwilecB autonome di Trento e di
Bolzano inriferimento allequdli2 a4 @2t 3AYSy G2 RSt f QI dorfsditazibne NiddtE e | G 2 N.
ARERA e i relativi entiegionali/provinciali al fine di valutare la compatibilita della sfera di intervento

dellQ! dzli 2 NA Gt NR&ALISGG2 FEtS O2NNRALRYRSYdGA O2YLISGSyI

Lo stesso Decreto, inoltre, specificafledzy T A 2y A RA AYRANRITI T2 RSt aAyAads
Territorio e del Mare per le quali si rimanda alkuccessiva Sezione 2

1.6. Legge 28 dicembre 2015, n. 2Xapo Vlllart. 58 a C2y R2 RA 3 NI y 1 A
A RNRA OK S ¢ Fariffa sokidlde) secvizio idrico integrato

[ QF NI dO ¢gddlleddts ambientalé K| Al ¥dhdolddglararia perliginterventi finalizzati al
potenziamento delle infrastrutture idriche ivi comprese le reti di fognatura e depurazione, in tutto il
territorio nazionale Il Fondoé alimentato tramite una specifica componente della tariffa del servizio idrico
integrato, da indicare separatamente in bolletta, volta anche alla copertura dei costi di gestione del Fondo
medesimo, determinatala ARERALe risorse sono finalizzatesastenee la finanziabilita degli investimenti
attraverso la concessione di garanzie a favore del gestore del servizio idrico integrato o del gestore o

8[ I RSY2YAYIFITA2yS RSEfQ! dzi2a2NARGL Fdz 02y (iSaiddza tYSyidsS Avyid SINI G
61 99D{ L0 S &adz00SaaArgdlYSydiS Y2RATFTAOIGI Ay aldzi2zNaiGt RA wS3z
RStEfQlIGiGNROGdZ A2yS RSttS Fdzyi A2yA NBI2EL02NRAS Ay YIFGSNAIF RA N
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concessionario per le grandi dighe e le connesse opere di adduzione e derivazione, nonché per le piccole
dighe. | Fondo opera anche attraverso la concessione di gardivate nei confronti di soggetti finanziatori
odegliinvestitorif QA Y RAGARdzZE TA2yS RSItA AYUISNBSYGA LINRKR2NRGI
opere idriche sono state defiigi con Decret®0 maggio 2018el Presidente del Consiglio dei Ministri

Con la delibera 8/2020/R/iddel 21 gennaio 20200RERAadisciplindo le modalita di gestione e di utilizzo

del Fondo di garanzia, specificando i requisiti e le condizioni dsse@dla garanzia e definendo adeguati
obblighi di rendicontazione, comunicazione e monitorag@ion ilmedesimoprovvedimento é stato altresi
istituito, presso la Cassa per i servizi energetici ed ambientali (Csea), il Comitato di valutazione (previsto
d- £ £ QF NIiDPGE2M. @l 3ebmagdiof2019) con compiti di valutazione e analisi dei rischi e delle modalita
operative del Fondo.

Le garanzie del Fondo hanno ad oggetto:

1 il pagamento del valore di subentro riconosciuto, la cui garanpiegtata dal Fondo direttamente
I 0SySTAOA2 RSt 3ISai2NB 600Rd a3ISaG2NB GAd2t !
1 ilrimborso del credito vantato dai soggetti finanziatori o investitori nei confronti del gestore titolato.

Gli interventi per la cui realizzazione pud essere concessaN& gal Al a2y 2 1jdzStfA RA
D.P.C.M. 30 maggio 2019, in particolare:

a AYOUSNBSYGA LINBOAaGA ySt tAly2 yITA2yIES RSTFAYAIL
parte non finanziata con le risorse pubbliche assegnate al sieaePiano;

b. AYOGSNBSYdA y2y FyO2Nr FAYFIYITAFLGA S FT@BAlIGA OKSE
AYFNF &0 NHzG §dzNBE ARNAOKS A LI NFYSOGNR RA ljdzZ £ A
FffQFRS3dzr YSY (2 RSie & Sepukative, Mil-parsediibménioddiNdgBiettivi 2li Iyyalita
della risorsa, al risanamento delle reti idriche anche ai fini del contenimento delle perdite), secondo
criteri di priorita legati al livello di pianificazione e sostenibilita finanziaria;

C. interventi riguardanti piccole dighe non inseriti nel Piano nazionale, gia dotati di proprio finanziamento
e che perseguono le medesime finalita degli interventi di cui al punto precedente.

[ QF Ndelta L.220/201K | = Ay @SOS3I Rl G2 onddRcaibohus fdied unSmiduralS NJ
volta a ridurre la spesa per il servizio di acquedotto di nuclei familiari in condizione di disagio economico e
socialeln attuazione di tale disposizione é stato approvate@itieto del Presidente del Consiglio denistri

13 ottobre 2016jn conseguenza del quale la misura é stata operativamente avviata attraverso gli opportuni
provvedimenti di ARERA (da uléma Delibere8/2020/R/idr e la Determind /2020 ¢ DACU)In sintesi,il

bonus onsente di norpagare un quantitativo minimo di acqua a persona perafiasato in 50 litralgiorno

a persona (18,25 mc di acqua all'anno), corrispondenti al soddisfacimento dei bisogni essenziali.
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1.7. Legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1 comma 516%3ss. A | Y haleydi 1 A 2
interventi nel settore idric&

Lt tAly2 yETA2yIES RA AYGSNDSYdA y&t asaiz2NB AR
tempestivamentegli interventi necessati t £ QF RS 3dzl YSy (2 RS fll Pi&o & ayti€ohido & ( NHzi |
duesezioni

ﬂ { éi A2 Y' é A ,Ipé' ||]a.d ) COSTRUZIONE PIANO NAZIONALE -
cuidefinizioneé responsabile | L chests dal s et E\'
ARERA sulla base dei de ARERA @ o3
NI aYySaar RI3 F— 3

1T{STA2yS , &k wd (oabort e congi ot st respansbi £%
predisposizionecompete al | i fellesone degfntenentses) S g
Ministero delle Infrastrutture | s " — 3 |

2019-2028

e dei Trasporti in ‘\:\ /
collaborazione coi ministeri‘/
interessati

1. Info e documenti necessari * Autorita di
(entro il 1° marzo 2018) bacino
= Gestori opere

Minten mressa " Concesionari 2 <

) ) ) erivazione o =

La figura a lato sintetizza I JA— 3o

schema di costruzione del Pian (roge defni 88

. . . Elenco interventi e o
nazionale e delle relative sezion| recesar e rgen - "N — “ |
‘\ 2018-2022 2019-2028 /;‘

I——
PROPOSTA DI PIANO NAZIONALE
(ACQUEDOTTI + INVASI) PIANO NAZIONALE
(ACQUEDOTTI + INVASI)
ACQUEDOTTI o I~ I

Gli enti di governo degli ATO e gli akkaggetti responsabildella realizzazione degli interverdevono
aggiornare i propri documenti di pianificazio®@ y i N2 ¢ n 3 A 2 NeyDPCMRaftriaviersol-cil 2idné 2 y' S
adottato il Piang®® Con Decretd 7 aprile 2019 del Presidente del Consiglio deiistii & stato adottatall

primo stralcio del Piano nazionale degli interventi nel settore idriceezione «invasipmentre conanalogo
DPCMdel 1 agosta2019si & provvedutd f £ QI R 2priniostyalio deldPiano nazionale degli interventi

nel settore idrico- sezione acquedotti

[ QI { G diggli inte2vgnBinclusi nella sezione acquedotti & in capo agli enti competenti (prevalentemente
Sy A R Qinmidskrarianiré&gionglb [ QF GlidzZ T A2yS RSITA Ayi(iSNBSYyGA
invece, inseguito alla sottoscrizione di convenzitna MITe soggetti realizzatora(torita di bacino, gestori

delle opere, concessionari di derivazijne

Y2y AG2NF 33A2 dét Bi&nb taridnaledffettuatd gft@verso isistema dimonitoraggio delle
opere pubbliche della Banca dati delle ammiragtoni pubbliche (Open BDAR)IT e ARERA, per le sezioni

di rispettiva competenzaegnalanalla Presidenza del Consiglio e ai Ministeri interessati (es.: MIPAAF, MEF,
MATTM, MIBACT) i siadi eventuale inerzida parte dei soggetti responsabHiulla base di tali segnalazioni,

il Presidente del Congig dei Ministri, previa diffida ad adempiesntro un congruo terminenomina, di

9/ 2YS Y2ZRAFAOIG2 S Ayl S3aANI i 2e3Rtidebmel20UB, . 145. O2YYA wmMpo aad RS f
a a

S
0] | GiSaal y2N¥I LNBOSRS OKS tQFR2T A2y S Llaal | g@SyANB LISNI &
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concerto coi Ministeri interessatyyn commissario ad acta che esercita i necessari poteri sostitutivi di
programmazione e realizzazione degli interventi.

Il comma 523 dellhegge 205/201ha, inoltre, previsto, nelle more della definizione del Piano naaie di
AYGSNIBSyGA ySt &S0 eiandStradrdhalb geelZreafizearidhe dedli hitgr&ntiRigentizy
in stato di progettazione definitivaion priorita per quelli in stato di progettazione esecutiva, riguardanti gli
invasi multiobiettivo e il risparmio di acqua negli usi agricoli e civili. Il piano straordiribdoi contenuto
confluisce nel Piano nazionatestato adottato con Decreto InterministerialelIT e MIPAAF)el 6 dicembre
2018. | processi dixecutionricalcano quelli pevisti per la realizzazione degli interventi di cui alla sezione
invasi del Piano nazionale.

Tabellal - Quadro complessivo delle risorse stanziate dalla L. 205/2017 per interventi nel settore idrico

Documento Risorse/anno rIi?Srriir%de%g Risorse totali D;?S;?is?ti
Piano straordinario € pndnn 20182022 € Hpn®ns D.I.6/12/2018
Piano stralcio acquedotti € nndnn 20192028 € nnnon, DROM1/8/2019
Piano stralcio invasi € 60.000.000 20192028 € cnn®ns DPCM 17/4/209
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2. Multilevel governancedel sistema idrico

La complessita dell#F A f A SN} RQdzi2 RSt f QF Ol dzI introuttivdz&oinpo@au@ A £ A
assetto territoriale euna conseguenteorganizzazione dei servizi idriestremamente stratificata e
complessala governance multilivello del sistema idricaplica tNJ € QF f G NB = dzy' | LI NI A (
pianificatoria,della quale si propone una sintesi esemplificatiehquadro che segue.

Tabella2 - Sintesi della stratificazione pianificatoria settoriale

PERTINENZA TERRITQEI/ SOGGETTO COMPETENTE RFERIMENTI NORMATIVI
Piano nazionale di _ MIT (sezione invasi);
interventi nel settore  Nazionale ) L. 205/2017, art. 1, comma 51¢
idrico ARER (sezione acquedotti)

Piano di bacino
distrettuale (e relativi  Distretto idrografico
Piani di gestione)

Autorita di bacino

distrettuale D.lgs 152/06, artt. 65 e 117

Piani di tutela delle

Regionale Regione D.lgs152/06, art. 121
acque

Piano d'Ambito ,;-\trtriﬁl;?eterrltorlale Ente di governo dellATO  D.Lgs. 152/06, art. 149

Nei paragrafi che seguonori@ssumonauolo e competenze derincipali soggetti istituzionali coinvolti nel
sistema idricoitaliano, evidenziando finalita e contenuti di massima dei pertinenti documenti di
pianificazionesettoriale

21.aAyAaidSNR RStfQ! YOASYGS S RSttt ¢dzii St F

In generale, il MATThesercita le funzioni e i compiti spettanti allo Statonateria diservizio idrico integrato.

In base aprincipi di sussidiarieta leale collaborazione istituzionaleome declinatR I f f Quinjdiesdelo

/ 2RA 0SS RS flof Stato Ynierkiéhy in §uBstioni involgenti interessi ambientali laddove géttli
RStftULFT A2yS LINBOA&GlIZT Ay O2yaAiARSNITA2yS RSEfS RAY
sufficientemente realizzati dai livelli territoriali inferiori di governo o non siano stati comunque
effettivamente realizzati.

b St fiQ Hefiedproprie generali competenzéatte salve le attribuzioni di ARERIAMinistero esercita

quindi, unagenerale funzione di indirizze coordinamentostrategicolegatal f f Qdza2 STFFAOASY
idrica, alla prevenzion®R St f QAY ljdZA Yy YSy (2% +ff QAYRAGARAzZ T %2yS R
alla valutazione ambientale delle opere strategicheNJ  f QI f GNRIZy QKS all @&lat Sy R2 &

Superiore peta Protezione e la Ricerca Ambientale (ISP&s&)citale funzioni di indirizzo delle Autorita di
bacino distrettuale e di coordinamento tra le diverse Autorita di bacino distrettuali.
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Come gia accennato, il DP@MIuglio 2012, fatte salve le competenze di ARBR#aglia per il MATTNart.
1) le s:=guenti funzioni dorientamentostrategico:

1 adozione di indirizzi per assicurare il coordinamento ad ogni livello di pianificazione delle funzioni

inerentiagliusi delle risorse idriche, individuando obiettivi generali e priorita di intervento;

adozione di indirizzi e standard di qualita dellanmss;

definizione di criteri e indirizzi per favorire il risparmio idrico, I'efficienza nell'uso della risorsa idrica e

per il riutilizzo delle acque reflue;

1 individuazime di criteri per la definizione del costo ambientalde costo della risorsa péevari settori
d'impiego dell'acquain attuazione del principio del recupeiotegrale del costo del servizio e del
principio «chi inquina paga»;

1 definizione dicriteri per la determinazione della copertura dwmisti relativi ai servizi idrici, diversald

servizio idricointegrato e da ciascuno dei singoli servizi che lo compongmmzhédai servizi di

captazione e adduzione a usi multipli e dai servidiegurazione ad usi misti civili e industrjali

definizione dgli obiettivi generali dqualitadel serviziddrico integrato sul territorio nazionale;

definizione diindirizzi per realizzarana perequazionsolidaristica tra ambiti diversamente forniti di

risorse idriche.

T
)l

=a =

2.2. Ministero delle Infrastrutture e dei Trasprti

Le competenze del MIT in tenah servizi idrici sono collegate alla generale funzionprdgrammazione,
finanziamento, realizzazione e gestione delle reti infrastrutturali di interesse nazionale e delle opere
pubbliche di competenza dello Stat&,tNJ  f, $pbndakile della predisposizione del Piano naziatiale
interventi nel settore idric; Sezione invag del monitoraggioelativo alla realizzazione degli interventi ivi
ricompresi.

2.3. Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA

ARERA svolge attivita di regolazione e controllo dei servizi idrici, oltre che nei settori dell'energia elettrica,
del gas naturale, del ciclo dei rifiuti e del telecalore. Butorita amministrativa indipendente che opera per
garantire lapromozione della concorrenza e defficienza nei servizi di pubblica utilita e tutelare gli interessi

di utenti e consumatori. Svolge le proprie funzioni armonizzando gli obiettivi econdim&wiari dei
soggetti esercenti i servizi con gli obiettiengrali di carattere sociale, di tutela ambientale e di uso efficiente
delle risorseln sintesi, le principali competenze di ARERA in naatkrservizi idrici possono riassumersi
come seguét

garanzia della diffusione, fruibilita e qualita del serviiofaQdzi Sy T I Ay Y2R2 2VY2:
territorio nazionale;

1 definizione di ursistema tariffarioequo, certo, trasparente, non discriminatorio;

1 tutela dei diritti e degli interessi degli utenti;

|l gestione dei servizi idrici in condizioni di efficienzh equilibrio economico e finanziario;

11 Decreto 20 luglio 2012 del Presidente del Consiglio dei Ministri, art. 2.
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1 attuazione dei principi comunitari «recupero integrale dei costi», compresi quelli ambientali e relativi
alla risorsa, e «chi inquina paga».

ARERA esercita attivita consultiva e di segnalazione al GovernBaglahento nelle materie di propria
competenza, anche ai fini della definizione, del recepimento e della attuazione della normativa comunitaria.

2.4. Autorita di bacino distrettuale

[ QAyYy G SNR G S NaddpieeNaisdle yfimofi, & @pgritd Hlistretti idrografici, ognuno dei quali
ricomprende pitbacini idrografici

a) Alpiorientali;

b) Fiume Po

c)  Appennino settentrionale;
d)  Appennino centrale;

e) Appennino meridionale;
f) Sardegna,;

g) Sicilia.

Per ciascurdistretto idrograficoe A & G A (i dzA G | batyicCdistdztiuglieEkté pubbld non economico
dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia tectscientifica, organizzativa, gestionale,
patrimoniale e contabilealla quale sono trasferite le funzioni gia in caglle soppresseautorita dibacino
regionali e interregionaltii cui alla Legge 183/1989

{(2y2 2NEIYyA RSEtQ! dzi2aNAGL RA o6FOAYy2 RAZGNBGGdZ £ SY

1 la conferenza istituzionale permanentergano deliberante alla quale partecipanpresidenti dde

Regioni e Province il cui téorio ricada in tutto o in parte nel corrispondente distretto idrografido
MAYA&GNR RS3Mihisro NetdeAlSrgstruiiie e dellrasporti, il Capo Dipartimento della
Protezione Civile, se del casal Ministro delle PoliticheAgricole e Forestag il Ministro dei Beni

Culturali

il Segretario Generalenominato con DPCM dz LINR LI2 & RSt aAyAaddNR RSt f
la conferenza operativa composta dairappresentanti degli enti componenti la conferenza
istituzionale

= =

Le Autorita di bacino eserciteo le funzioni e i compiti in materia di difesa del suolo e di tutela delle acque e
gestione delle risorse idrichin particolare provvedonoa elaborare il Piano di bacimlistrettuale e i relativi
stralci, tra cui il piano djestione del bacino idrografic@ aesprimere pareri sulla coerenziegli atti di
pianificazionenazionali, regionali &cali rispetto gli obiettividel Piano di bacindistrettuale.

Appare chiara, quindi, la centralita delano di bacindistrettuale come strumento di orientamento della
pianificazione dei sistemi e dei servizi ideéaion soloHa, infatti, valore di piano territoriale di settored &

lo strumento conoscitivo, normativo e tecnioperativo mediante il quale sono pianifieae programmate

le azioni e le norme d'uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla
corretta utilizzazione delle acque, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali del territorio
interessato.Contiene, i NI f QF f G NRY
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1 il quadro conoscitivo del sistema fisieodelle utilizzazioni del territorio previste dagli strumenti
urbanistici comunali ed intercomunali;
1 lindicazione delle opere necessaie 4 NI f QF f G NR X |

o] prevenire pericoli di siccita,
o] perseguire gli biettivi di sviluppo sociale ed economico o di riequilibrio territoriaben
indicazionedel tempo necessario per assicurare l'efficacia degli interyenti

1  laprogrammaioneef Qdzi Af AT T FT A2y;S RStfS NA&EA2NERS ARNAXKOKS
T f QAY RA @A Ruasdriioiyl& viik@i & deffe opere idrauliche
1 la valutazione preventivdel rapporto costbenefici, dell'impatto ambientale e delle risorse finanziarie
per i principali interventi previstianche al fine di scegliere tra ipotesi di governo e gestioa loro
diverse
1 il rilievo conoscitivo delle derivazioni in atto con specificazione degli scopi, anche idropotabili, e delle
portate;
1 il piano delle possibili utilizzazioni future sia per le derivazioni che per altri scopi;
1 l'indicazione delle risorsknanziarie previste a legislazione vigente.

Le prescrizioni previste dal Piano di bacino approvato hanno carattere immediatamente vincolagte per

enti pubblicie i soggetti privatinteressati In particolare, i piani e programmi di svilupgacioeconmicoe

di assetto ed uso del territorio devono essere coordinati, 0 comunque non in contrasto, con il Piano di bacino
approvata! Gl f FAYyST fIF RStAO0SN}Y RA R21TA2yS RSt tAlYy
delle regioni dei consegué provvedimentt AY NAFSNAYSyd2 A | dasérdizb Ay (
del potere sostituto R LI NIiS RSt t NBaARSYy(iS RSt [/ 2yaeddlaizz 2
Tutela del Territorio e del Mare.

| piani di bacino sono atati attraversoprogrammi triennali di intervento

Per ciascunlistretto idrograficod adottato unPiano di gestionehe rappresentalzy’ QF NIi A O2 f fel A2y S
quindi uno stralciedel Piano di bacino.

[ Q! dzii 2 NR definiséee agyibraapsfiddicamentsillancio idricodiretto ad assicurare I'equilibrio fra

le disponibilita di risorse reperibili o attivabili nell'area di riferimento ed i fabbisogni per i divergtarsi.
assicurare l'equilibrio tra risorse e fabbisog > f Q! dzi2NAGE RA oF OAy2 | R20G0
misure per la pianificazione dell'’economia idrica in funzione degli usi cui sono destinate le risorse.

2.5. Regioni

In materia digestione delle risorse idrichde regioni provvedono dlisciplinare il governo del rispettivo
territorio.'?In tale contestocompeteZ i NI I £f £Q3  NIS\EAZ2 noime € risurie 2oite/a agicBalizdre
i consumi @ eliminare glisprecli 02y NAFSNAYSyYy (23 NI fQFfGNRBXZ A &

1 migliorare la manutenzione delle reti di adduzione e di distribuzione di acque a qualsiasi uso destinate
al fine di ridurre le perdite;

1 realizzare, in particolare nei nuovi insediamenti abitativi commerciali e produttivi di rilevanti
dimensioni, reti dualdi adduzione al fine dell'utilizzo di acque meno pregiate per usi compatibili;

12 Art. 142 D.Lgs. 152/2006.
13 Art. 146 D.Lgs. 152/2006.
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1 promuovere l'informazione e la diffusione di metodi e tecniche di risparmio idrico domestico e nei
settori industriale, terziario ed agricolo;

1 installare contatori per il assumo dell'acqua in ogni singola unita abitativa nonché contatori
differenziati per le attivita produttive e del settore terziario esercitate nel contesto urbano.

t SNJ ljdzt yd2 NAR3IdzZ NRF €S GUGAGAGE RA Ridhddiftelaxiglié T A 2 y ¢
acque uno specifico piano di settore, redatto sulla base degli indirizzi fornigé dalinpetenti Autorita di

bacino distrettuale che contiene le misure necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del sistenta idric

e, in particolae:*

1 irisultatiR S f f Qdomiodckiv@A ( L

1 l'individuazione degli obiettivi djualitaambientale e per specifica destinazione;

1 I'elenco dei corpi idrici a specifica destinazione e delle aree richiedenti specifiche misure di
prevenzione dall'inquinamente di risanamento;

1 le misure di tutela qualitative e quantitative tra loro integrate e coordinate per bacino idrografico;

1 l'indicazione della cadenza temporale degli interventi e delle relgtiicita;

1 il programma di verifica dell'efficacia degli intenti previsti;

T gli interventi di bonifica dei corpi idrici;

1 i dati in possesso delautorita e agenzie competenti rispetto al monitoraggio delle acque di falda delle

aree interessate e delle acque potabili dei comuni interessati
1 I'analisi economicéinalizzata a
o] effettuare i pertinenti calcoli necessari per prendereansiderazione il principio del recupero
dei costi dei servizi idrici, tenuto conto delle previsioni a lungo termine riguardo all'offerta e alla
domanda di acqua nel distretto idrografico in questiomenché, se necessario, le stime del
volume, dei prezz dei costi connessi ai servizi idricedl'investimento corrispondente;
o] avere cognizione della combinazione delle misure piu redditizie, relativamente agli utilizzi idrici,
da includere nel programma di misure in base ad una stima dei potenziali costi;
1 le risorse finanziarie previste a legislazione vigente.

Il piano di tutela delle acque é sottoposto al parere vincolante delle Autorita di bacino distrettuale e deve
essereaggiornato ogni sei anni

Dal punto di vista degli assetti organizzativi del ggovdrico integrato sul territorio di rispettiva competenza,
le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano rivestono un ruolo determir@otepete, infatti, a
a1t A Sy ldidelimita )lbAmbith TeRitoriali Ottimali (ATO), individuandp contestualmente, gli
enti di governd®

2.6. Enti locali edenti di Governo degli Ambiti Territoriali Ottimali

Gli enti locali esercitano le funzioni di organizzazionesdelizio idrico integrato, di scelta della forma di
gestione dRSGSNXYAY T A2YyS S Y2RdA T A2yS RStEtS GFNAFFS |
controllo nel contesto deglenti di governo degli Ambiti Territoriali Ottimal{combinato dispostdD.L.

14D.Lgs. 152/2006, Art. 121 e Allegato 10 alla Parte Ill.
15 Sj rinvia, a tal proposito, alla seziod h NAF yAT T+ T A2yS RSA ASNBATA yS3IftA ! ¢héod
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“

138/2011, art. 3bis, e D.Lgs. 152/2006, ai47). Perdzy RS GGl 3t A2 NA 3Idzr NRFyGS €S
del servizio negli ATO, si rinvia alla successiva Sexione

Per quanto riguarda la pianificazione degli investimenti e del servizio, gli enti di governo dedevono
predisporre e aggiornaréLJA | y 2 R Ebstitvito Mlal guenti atti:

| ricognizione delle infrastrutture che, anche sulla bas# informazioni asseverate dagli enti locali
individualo stato di consistenza delle infrastrutture da affidare al gestore del servizio idrico intggrato
precisandone lo stato di funzionamento

1 programma degli interventiche individua le opere di manutenzione straordinaria e le nuove opere
da realizzare, compresi gli interventi di adeguamento di infrastrutwigeesistenti, necessarie al
raggiungimentoalmeno dei livelli minimi di servizimonchéal soddisfacimento della complessiva
domanda dell'utenza, tenuto conto di quella collocata nelle zone montane o con milemEtadi
popolazione. Il programma degli intervedive essereommisurato all'inteo periodo dellagestione
e deve essere aggiornato in aderenza alle norme regolatorie adottate periodicamente da ARERA in
materia di Metodo Tariffariddrico.'® Specifica gli ol#ttivi da realizzare, indicando le infrastrutture a
tal fine programmate e i tempi di realizzazione

1 modello gestionale ed organizzativalefinisce la struttura operativa mediante la quale il gestore
assicura il servizio all'utenza e la realizzazione agjrpmma degli interventi

1 piano economico¢ finanziario, articolato nello stato patrimoniale, nel conto economico e nel
NEYRAO2y (2 FAYFIYTAFNAR2Y OKS LINBGSRS:I 02y Ol RSy
investimento al netto dieventuali finanziamenti pubblici a fondo perduto. Include, inoltre, la
previsione annuale dei proventi da tariffa, estesa a tutto il periodo di affidamento. Il piano deve
NI YGANB Af NI 3IIFAdzyIAYSyih2z2z RSt QSidpetra deitponbii 2 S O
di efficacia, efficienza ed economicita della gestione, anche in relazione agli investimenti programmati

16 per un approfondimento in merito alla relazione tra tariffe e pianificazione delle infrastrutture, si ritvisuatessiva Sezione 5.
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3. Organizzazionelel servizp idrico integratonegli ATO

3.1. Regole driferimento

I 2y tQ20AS00AQG2 RA O2yaSyuANB SO2y2YAS RA aol tl ¢
servizi, la disciplina generale in materia di organizzazione dei servizi pubblici locali di interesse economico
generale a ret¥ dettai seguenti obblighi:

1. Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano devono definire il perimetroadagli o bacini
territoriali ottimali 6! ¢ ho |t f QAYiGSNYy2 RSA ljdzxr tA RS@®S Saas
pubbilici locali di interesse economico generale a rete; contestualmente, per ciascun ATO deve essere
istituito o designato il relativente di governo(EGATO). Gli ATO devoneie dimensioni almeno
provinciali. Estensioni inferiori devono essere giustificate in base ai principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza e a criteri di differenziazione territorigleceeconomica

2. Gli enti locali ricadenti in ciascun ATOyhd2 f Q20606f A32 RA | RSNANB | ¢
NI LILINBdnSHV@G2 dX033S002 FEf QAYGISNy2 RSt ljdatS @Sy:
RSA aSNBATAXI RA aolOStalr RStflF F2NXI RA 3SdiArAz2yS
competenza), di affidamento e controllo della gestione.

[ QAYSNI Al RSA a233SG0GA AydSNBaal (poteriRsostititivi:t A | RS Y LIA

1 da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri e/o del Prefetto competente peotiedfit nei
confronti delle Regioni eventualmente inadempienti;

1 da parte del Presidente della Regione, nei confronti degli enti locali.

[ Q2NBIFYyATTITA2yS RSttt 3SaidAz2yS |ttt QAYyGSNy?2
settoride in materia di servizio idrico integrdf® Lf / 2RAO0OS RSt f Q! YOASY
dimensionali degli ATO, ma detta una serierderi per la delimitazioneche fanno riferimento a:

RA Y
S y2)
1 unita del bacino idrografica del subbacino o debacini idrografici contigui, tenuto conto dei piani di
bacino, nonché della localizzazione delle risorse e dei loro vincoli di destinazione in favore dei centri
abitati interessati;

1 unicita della gestione principio in base alquale il soggetto affidatad gestisce il servizio idrico
integrato su tutto il territorio degli enti locali ricadenti nell'ambito territoriale ottimale

1 adeguatezza delle dimensioni gestionatiefinita sulla base di parametri fisici, demografici, tecnici.

La normativa prevede unaSAN2 31 € LINAYOALIA 2 RSttt QdzyAOAGE 3ISai
RAYSYAA2YA NBIA2YyLFEA ST O02YdzyljdzSzZ f QF FFARFYSy (2 |
territori di estensione quantomeno provinciali. Ulteriori deroghe spneviste in riferimento:

1 alle gestioni in forma autonoma del servizio idrico integrato gia esistenti sui territori dei comuni

montani con popolazione inferiore a 1.000 abitantft Y2 YSy 2 RSttt QSYyd N> GF A
normativg

17Decretolegge 13 agosto 2011, n. 138, arbi3.
1B QS@Syilidz £ S AyGSNBSyiG2 RIEjge 30 ddmbEeRdla, n 450 aNB30A a G2 RI f

5SONB G2
195 SONBG2 [SIAatlGAG2 o FLINARES HnncI yod mpHI tFENLGS Lxz O2

y L
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1 alle gestioni del servizio idrico in forma autonoma esistenti, nei comuni che presentano particolari
caratteristiche qualitative della risorsa e del serviZio.

t SNJ ljdz yd2 NAR3Idzr NRF A a233SGGA OKSIZ Ay oOlodeSell I
ASNDAT A2 FEEQAYGISNYy2 RS3IEA ! ¢hX A NAFSNAYSYyGA |ff¢
da intendersi riferiti agli enti ai quali le Regioni hanno trasferito le corrispondenti funzioni ai sensi della Legge

23 dicembre 2009n. 191, (art. 2comma 186A 40 2 OKS O2NNAR & LR YyR2y 23> RA Tl i
di cui sopra.

LY YSNRG2 | ljdzr tA SydA t€20FfA RSo0o0ly2 SaasSNB O2Ay
modalita di aggregazione, la digiina sopra citata non detta particolari norme. Tuttavia, vale la pena citare

la legge 56/2014 (art. 1 comma 44) che riconosce triueioni fondamentali delle citta metropolitane

f Q2NBFYATTFTA2yS RSA &aSNWATA RA AyiSNBaasS 3ISySNIf¢
Per quanto riguardali aspetti operativi, layestione del servizio idricR S @S SaaSNB | FFARI (
32 BSNY 2 n®i&peftaQ! ¢ h

1 RSt LIAIY:;2 RQlIYOoAGZ

1 del principio di unicita della gestione

1 della normativa nazionale in materia di organizzazione dei servizi pulddati a rete di rilevanza
economica.

In particolare, la normativa di cui al terzo punto del precedente elenco prevede che la gestionegsmssa
affidata secondo una delle seguenti modalita:

1 esternalizzazione a terainediante procedure ad evidenza pullza sulla base delle disposizioni in
materia di appalti e concessioni di sen#fzi;

9 FTFFARIYSyG2 RANBGG2 I REOASEY i D 2laTiRWRIEIEpkio S A yIdzN
vincoli normativi vigentfed dza & A & i | y2 A  NIijadzénio EombinitarigN&ezadigeil A R §
0 totale partecipazione pubblica
0 il controlloS & S NOA éntelil AIRHARA Ol yiGS &dz f QF FFARIF GlaNA 2 R
quello esercitatdR I £ £ QSYy S adSaaz ySA arglldamBlog@ ¥ TRSA LN
o A¢2f3AYSYi2 RSEfl ld2dl LINBOItSyds RStfQldaA
quantificata dal TUSPy S f delyfatijrato (c.d.attivita prevalente).

In caso di affidamento direttdfermi restando i vincoli diut sopra,la societa in house deve essere
comunquepartecipata dagli enti localiricadenti nell'ambito territoriale ottimale®

1 societa mista pubbliceprivata, in cui la quota di partecipazione del soggetto privato non sia inferiore
al 30% e la selezione ldmedesimo si svolga con procedwéevidenza pubblicavente adoggetto,

20 Approvvigionamento idrico da fonti qualitativamente pi&@; sorgenti ricadenti in parchi naturali o aree naturali protette ovvero

in siti individuati come beni paesaggistici ai sensi del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decrito Rgigennaio

2004, n. 42; utilizzo efficiente deldA & 2 NE I S Gdzi St RSt O2N1J2 ARNARO2d [ QSaraasSyl
I328SNY2 RQIFYoAG2 O2YLISGSYy (S LISNI GSNNAG2NR2

2] QF NRO®t mBW[ 3ad mMpHkHancX OKS RA a @hichle stafobbfbhatofddla L. 2&idliceMBrdl £t R QI YO
2009, N. 191, come modificata D.L. 29 dicembre 2011, N. 216.

22 Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

23 Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

24 Art. 16, comma 3, D.Lgs. 175/2016.

25D.Lgs. 152/2006, art. 148s, comna 1, ultimo periodo.
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al contempo, la sottoscrizione o l'acquisto della partecipazione societa[iaAda parte del socio privato e
l'affidamento del contratto di appalto o di concessione oggetto escluBivf f Q dellaisdcigta i t
mistad O®PR® G 3IF NI} F R2LILIAZ 233SGG2¢00d

Quale chesia la forma di affidamento prescelta base a quanto stabilito dall'art. 34 comma 20 del D.L.
79/2012 e dal comma-his dell'art. 3bis del D.L. 138/2011, I'ente che affida il servizio, deve pubblicare sul
proprio sito internet unaelazioneche dimostrlasussistenzadeirequisiBS G G F GA Rl f £ Q2 NRAY |
per la forma di affidamento prescelta e ne forniseativazionecon riferimento agli obiettivi di universalita,
socialita, efficienza, economicita e qualita del servizio. La relazione delengigre gli obblighi di servizio
pubblico e universale e, se previste, le compensazioni economiche. Al fine di assicurare la realizzazione degli
interventi infrastrutturali, la relazione deve, inoltre, includerepiano economicefinanziarioche contenga

anche la proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei
relativi finanziamenti, nonché, in caso di affidamento in house, dell'assetto econgraidmoniale della

societa, del capitale proprio invig® e delllammontare dell'indebitamento. Tale piano deve essere
aggiornato ogni triennio e deve essere asseverato da un istituto di credito o da societa di servizi costituite da
un istituto di credito e iscritte nell'albo degli intermediari finanziddstessa relazione deve essere inoltrata
FfftQhaaSNBFGI2NRA2 LISNI A aSNWDAT A Llzoot AOA t20FfA A&

Nel caso di affidamento in house, inoltre, gli enti proprietari devono procedere, contestualmente
all'affidamentq ad accantonare pro quota nel primo bilancio utile (e successivamente ogni triennio) una
somma pari all'impiego finanziario corrispondente al capitale proprio previsto per il triennio e redigere il
bilancio consolidato con il soggetto affidatario in house

3.2. ATOedEntidigoverno &Gl 02 RStf QF NIGS

IO2NBFYyATTFETIA2yS RSt ASNIAT A2 A GMhiZerdtoyidi Stk L2 Ay
tabella che segue sintetizza le scelte operate, a tal proposito, da ciascuna Regione e dalbe Brdghome
di Trento e Bolzano. In riferimento a queste ultiBe | f £ I wS 3 A 2 ¢ Decesdariof t@tavik Q! 2 &

premettere che la Corte Costituzionale ha ripetutamente chiarito la competenza primaria in materia di
organizzazione del servizidrico?® La Provincia autonoma di Trento ha, pertanto, organizzato i servizi idrici
perimetrando un ATO provinciale per i soli servizi di depurazione, mentre i servizi di acquedotto e fognatura
L2aazy2 SaasSNB 3SadAidAr |y BkaPromkidd Bolkayicdigdveck, haOlividisfoh &
n ! ¢h LISNI fQ2NBIFYyATTITA2yS S fQFFFARIYSyi(d2 RSA
f QF LIWINR@GATA2Y | YSY (G2 LR3I oA 2%Nonldsgéndd, duiod, rifédit? af 4elSizicS | A
idrico integrato, gli ATO trentini non vengono conteggiati nei calcoli di cui alla seguente tabella.

)

6] QL dzi2zy2 YAl | EW¥rbvie auiohiiné i Tréento R Sl | y2 Ay GSNBaal | yOKS f Q2NHI vy
quali k provinee stes® hanno competenza primaria (Corte Cost. sentenze nn. 51/2016, 137/2014, 233/2013, 357/2010, 412/1994).

La disciplina nazionale in materia di servizio idrico integrato, non puo, dunque, comportare alcuna compressione dstaterieee

autonomia organizzativa, gertanto, le regole organizzative di riferimento presentano alcune differenze rispetto alle altre regioni
italiane.! Yy OKS I wS83A2y S =z S Romaeiad érgamzzaziéng deldéniz ydfich, cdnidnyita Nélld
suaorganizzazspS S RSt f I &dzZ LINRANI YYITA2ySs 02YS [ yOKS RStf QAYRAJAR
sentenze 142/2015, 133/2014, 51/2016, 93/2017).

27 Legge Provinciald/2006.

28 Delibera di Giunta Provinciale 3353/2004 attuazione déh Legge Provincia®2002, art. 5 c. 2.
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Tabella3 - Estensione territoriale degli ATO in ciascuna Regione

Categoriedimensionali
N° dl ATO Sovra

Regioni/Prov.

Autonome Regionale . Provinciale Subprovinciale
provinciale

ABRUZZO
BASILICATA
CALABRIA
CAMPANIA

EMILIA ROMAGRA
FRIULI VENEZIA GAUL
LAZIO

LIGURIA
LOMBARDIA
MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

SICILIA

TOSCANA
PROVINCIA DI TRENT
PROVINCIA DI BOLZA
UMBRIA 1
+!1[[9 5Q! h{ 1 1
VENET® 8

[ R e N N

P © P P o P o o ar PP PR P
H
[N
N

TOTALI 62 12 10 36 4

[ QF NII® mnt RSt 5[ 3ad mMpHkHAnnc aildloAfAiaodcsSs O2YS
derogato solo in caso di ATO regionale e per bacini con estensione non inferiore a quella delle province. Tra
le 12 Regioni che hanno delimitato@Tegionali, si sono avvalsi di tale possibilita:

2¢NBE O2YdzyA (2a0l yAa-Rodlaghh (Reifioi BglGgha). Q! ¢ h 9 YA A |

! yRAOA O2YdzyA @SySiiaA NROIFIR2y2 yStfQl ¢h CNRdzZ A =Sy ST @il DA dzZ A
Delikera di giunta regionale Veneto n. 1565 del 3 ottobre 2017 e Delibera di giunta regionale del Friuli Venezia Giulia h22797 de
settembre 2017.
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1 la Campania, che individ@aambiti distrettualiche ricalcano le perimetrazioni dei previgenti ATO, tra
i quali si segnala la presenza di un bacino di estensionpravinciale (Ambito distrettuale Napdli
che, tuttavia, risulta essere il piu ampio dal punto di vista demografico;

1 f Q9 YRanfadnh sul cui territorio, nelle more del riallineamento delle scadenze delle gestioni in
essere, risultano, di fatto, perimetraibacini di affidamentacorrispondetti ai territori delle province
e della Citta Metropolitana di Bologna;

1 fl xFff8SROQE2adZEtSs Fffl fdzOS RSttF &a2LINI YS
regionale rappresentdluogo di attuazione delle direttive e degli indirizzi dellanifieazione regionale
per la tutela e la gestione delle acgtie le funzioni di organizzazione e di commitment (affidamento
S O2yiaNRtft2 RSttt 3ASadGA2yS0 az2yz | Frsateambis I A
territoriali omogenei, diestensione sukprovinciale

Si precisa che anche in altri contesti regiongliuliVenezia GiuliaSardegna e Veneto), la normativa
settoriale prevede la possibilita di delimitare bacini-ABO idrici, ma tale opzione non é stata (o non é stata
ancora) esercitata.

In riferimento ai 4 ATO di estensione guitovincialerilevati nella tabella di cui soprai precisa, inoltre, che,
a differenza dei casi rilevati in Liguria, i due ATO veneti (Alto Veneto e Valle del Chiampo), ancorché di
dimensioni iotte, corrispondono ad un affidamento del servizio a unico gestore.

La figura a lato propone una rappresentazione cartografica degli assetti organizeatitaviali del servizio
idrico integrato in Italia, evidenziando la distribuzione percentualdi €O nelle classi dimensionali sopra
indicate.

ATO Idrico
Classe dimensionale

Si noti chel2 Regioni su 1%anno scelto
fSEiSyarzyS NBE3IGERY
escludendo le province autonome ¢
Trento e BolzanoBe invece si confrontanc
le diverse classi dimensionali consideranc
il numero degli ATO, nel complesso, risul
che il 20% degli ambiti italiani h:
dzy QSadiSyairzyS NBIA;

REGIONALE (19,3%)

SOVRA-PROVINCIALE (16, 1%)
I PROVINCIALE (58,1%)
SUB-PROVINCIALE (6,5%)

Anche per guanto concerne
f QAOVRAGARIzZET A2y S R
ATO, le scelte di Regioni e Provin
autonome risultano varie e differenziate
La tbella che segue propone una sinte
dello stato attuale.

[ §338 wS3AA2y IS 1 ffS RQ!2aidl y aSGG4SYONB mMbpdpE yd HT
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Tabella4 - EGATO individuati da regioni e province autonome

Ente di Governo ATO idrici

Tipologia

Regioni

ABRUZZO Ente Regionale per il Servizio Ididegrato (ERSI Ente pubblico non economico
Ente di Governo per i Rifiuti e le risorse Idrich: . .
BASILICATA della Basilicata (EGRIB) Ente pubblico non economico
CALABRIA Autorita Idrica della Calabria (AIC) Ente pubblico non economico
CAMPANIA Enteldrico Campano (EIC) Ente pubblico non economico

F3ISyT AL S NNIROBahda pef iS
Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR)

FRIULI VENEZIA GNJ Autorita Unica per i Servizi Idrici e i RifiatVSIR)
Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti delle

EMILIA ROMAGNA Ente pubblico non economico

Ente pubblico non economico

LAZIO . Convenzione tra EELL
Province
LIGURIA Province e Citta metropolitana di Genova Enti territoriali
'TFTAOAZ2 RQ! YO A (2 Providdase : .
1
HEIIEAREI dalla Citta metropolitana di Milano) AHIEER EESEE
MARCHE 1 3aSY0fSS ¢SNNAG2NR Convenzione tra EELL
MOLISE 9yiS RA D2@SNYy2 RSffC Entepubblicononeconomico
PIEMONTE ldzi2NRAGE RQF YOA Convenzione tra EELL
PUGLIA Autorita Idrica Pugliese (AIP) Ente pubblico non economico
SARDEGNA 9yiS RA D2@SN¥y2 RSff Q! Entepubblicononeconomico
SICILIA Assemblee Territoriali Idriche (ATI) Ente pubblico noeconomico
TOSCANA Autorita Idrica Toscana Ente pubblico non economico
PROVINCIA DI ) i
TRENT®
PROVINCIA DI i i
BOLZAN®
UMBRIA Autorita Umbra per Rifiuti e Idrico (AURI) Ente pubblico non economico
Consorzio dei comuni della ValleQ ! 2 & | . .
| |
SUe wenh nel Bacino Imbrifero Montano Dora Baltea (BfM et el
VENETO Consigli di Bacino Convenzione tra EELL

[ O02YLISGSYyT I &adz £t Q! ¢h LINPBAYOALFES RSEAYAGEG2 LISNIdsdrseaz2f 2 &
ARNAROKS S ftQSySNHAI o6!'twL9O®

33 Per completezza informativa, si precisa che in riferimento agli ATO della ProvinciadilBy 2 LISNA YSG NI G A LISNJI f
soli servizi di depurazione e fognatura, eyiti di governo corrispondono alla rispettiva Comunita Comprensoriale, per gli ATO Val
Venosta e Valle Isarco, e ad una societa di capitali per azioni per gli ATGoRBoPasteria.

34 Al Consorzio BIMono attribuite & funzioni di coordinamento per la riorganizzazione dei servizi in forma intedgdtanzioni di
organizzazione e di commitment (affidamento e controllo della gestiene)petono, invece, iacomuniche devono svolgerlén

F2NXYI | aaz2O0Al O Lambititridiall dmdeder costithendo & iRt di siTQ
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Considerato il numero
complessivo degli ATO idrici
Ente territoriale individuati sul territorio nazionale,

8% f QF33INBIFTA2YyS RA &

sulla sottoscrizione di  una
~convenzione risulta essere la
Ente pubblico . . . . N
non economice tipologia di ente di governo piu
32% diffusa (24 su 62). Tuttavia, si fa
notare che, considerando |l
numero di regioni, analogamente
a guanto gia commentato nel caso
degli ATO di estensione regionale,
f Q2LJ A2y S LIAG TFNBI
scelta dalle amministrazioni
Convenzione tra regionali & quella di istituire un

EELL ente pubblico non economico
39%

Azienda speciale
19%

Consorzia
2%

Figural - Distribuzione EGATO per tipologia

A tal poposito, & interessante soffermarsi sulla relaziesestentedl NI SadSyaizyS RSttt Q!¢
di governo, riassunta nella tabella che segue.

Tabella5 - Relazione tra forma EGATO ed estensione ATO

Estensione ATO
Forma EGATO
. Sovra . .
Regionale . Provinciale Subprovinciale
provinciale
Ente pubblico non economico 11 - 9 -
Convenzione tra comuni - 8 14 2
Consorzio tra comuni 1 - - -

Enteterritoriale (o organismo ivi
istituito)

Azienda speciale - - 12 -

AYGSNBaalryasS y2il NB 02YS ente(pgbblitotnon edofioNidziicareditiidzal 2 & 2
praticamente tutti gli ATO regionalfa ecceziond caso gia di per ggarticolaredel |+t RQ! 2a 0 OF
comungue, un consorzio). La convenzione tra comuni caratterizza principalmente, invece, gli ATO di estensione
provinciale.
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In merito alla forma scelta dalle Regioni, occorre segnalare, inoltre, che in eddusii riscontrandipologie

non perfettamente conformi alla normativa vigenteln riferimento, ad esempio, alle aziende speciali, si
az2Gad02tAySI OKSXTI A &aSyair RSEtfQINI® mmn RSt 5[ Faod
di persmalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di un proprio statuto e possono essere, quindi,

Of r aaAFAOFOAEA ljdzrfA SydA Llzoof AOA SO2y2YAOAD 944
amministrative pubbliche finalizzate edef A @1 YSy GS Fff Q2NBIyATTFTA2yS RSt
O28NByYyIT I y2N¥YIFGAGF RSA &4233SGGA &2LINF NAtSOFGA vy
NA&EZO2YyiUNIy23 Ay2fGNBX |t Odzy A Ol egidne, antorchédidrmalimeny i S
costituito, non risulta pienamente operativoSi evidenziano in particolare i seguenti éasi:

1 AY [ FEFONREFZT Q! aasSyofSFE RStEfQldzi2a2NAGE LRNAOIF &
anno é stato approvato Istatuto. Tuttavia, il processo di costituzione dei relativi organi risulta ancora in
corso e fino al loro effettivo insediamento la gestione delle attivita ordinarie risulta affidata al Dirigente
generale del Dipartimento regionale Infrastrutture e LL3PP.

1 Ay az2fAasSsy tQ9D!'a § adld2 AadAddzad2 At wmo I LINXR
Presidente della Regione ha nominato un commissario straordinario;

1 in Sicilia, le ATl risultano insediate in tutti gli ATO (ad eccezione Jiiki@s& dinsediamento)Tuttavia,
in 7 ATIsu 9si riscontrano problemi di operatvil@K S Ay Y2t GA Ol &AX Kl yy2
poteri sostitutivi da parte della Regione Siciliana.

f  inLiguria, in data 16 settembre 2019 & stato nominato il Commisadrmtay Sf £ Q! ¢grovitcid S a
di imperia per inadempienze del gestore umitnoltre, al commissario sono stati attribuiti i compiti di

G fdzik NB f QFrRS3dzr GSTT I S tF a2aiSyAoAfAdGt RS3If )
AdzZLILR2 NI Fy2 fQFdhGdzZ£S F2NXYI 3ISEAGA2Y LTS B3I ARNYH RS
RSt tAly2 RQIYOAG2 S Ffftl &dzZ FLLINRBGITA2YySo

Ne consegue che risultano 10 ATO nei quali il processo di riordino organkztitizgnale non risulta
pienamente compiuto.

Tabella6 - Stato di avanzamento del processo di riordino del servizio idrico in I8lia

Delimitazione ATO Individuazione EGATO Operativita EGATO

100% 100% 84%

Tutte le regioni hanno Tutte le regioni hanno Solo 52 ATO €62 hanno un
delimitato gli ATO individuato gli EGATO EGATO operativo

35 107 Relazione ARERA del 19 dicembre 019LINBRA &L a il | A & Sig &dd D.RyS 15202006\ Intdgratmcamz O 2 )
rilevazioni dirette di ReOPEN SPL.

36 http://www.regione.calabria.it/website/organizzazione/dipartimento2/subsite/autorita_idrica/.

37 Elaborazioni ReOPEN SPL su dati ARERZovince autonome di Trento e Bolzano sono escluse dal calcolo per le sagiani

dettagliate.
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Ly O2yOfdzaAaz2ySs &A NBLMzil dziAf S S@ARSY Hetriond e |  Odzy
amministrativaistituzionale del servizio idrico integrato coincide con quello del servizio di gestione rifiuti
urbani, con conseguente individuazioneudi unico ente di governo competente per entrambi i servidi

tratta in particolare delle seguenti regioni:

Basilicata
EmiliaRomagna
FriulrVenezia Giulia
Umbria.

= =4 =4 =4

Ly ddzidA S | dzditheéndidri regiondir aA > € Q! ¢h KU

Per mera completezza informativa, si sottolinea che nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche, Molise, Piemonte,
t dzZ3f Al S I ¢ RQ!2ailz asSooSySsS AfS RAYSY&AA2YA I?SEIt‘
rispettivaregioneh@ LJG I 12 LISNJ ft QAYVRAGARdAzZET A2y S RA Rdz2S Sy dAi |

3.3. Dimensioni degli ambiti per macrarea geografica

La presente sezione illustra gli assetti organizzativi sopra dettagliati tenendo conto di differenti parametri di
aggregazione, al fine di evidenziare regolarita nel comportamento dei diversi soggetti istituzionali coinvolti.

[ Q20ASG0GA D2 dgerh ezénfudli BiffeReize &d-aNdlo§ievper maarea geografica e categoria
dimensionale degli ATO/S#TO, anche tenendo conto della differenziazione per segmento di servizio.

[ QFyFEfA&A LISNIJ FNBF 3IS23INI FAOI painbt@delR Bolefalfh macogad dzS G S
Sud. Per categoria dimensionale degli ATO sono rilevati cinque differenti livelli: regionaleyresimaiale,
provinciale e sufprovinciale.

Nella tabella che segue si riporta il numero di ATO classificati per @imiose geografica e livello
dimensionale.

Tabella7 - Ambiti territoriali ottimali per macro-area geografica

Dimensione Nord Ovest Nord Est Centro Sud e Isole Italia
Regionali 1 2 2 7 12
Sovraprovinciali 3 5 2 10
Provinciali 18 1 8 9 36
Subprovinciali 2 2 4

Gli ATO definiti a livellprovinciale rappresentanocome gia detto,la maggioranza ed interessano
principalmente le regioni del Nord Oveseguono gli ATOI estensione regionajeoncentrati ndla macro
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area insulemeridionale gli ATGsovra-provinciali, specialmente nel Nord Est ed infine quseli-provinciali
collocati equamente nelle maci@aree del Nord.
[ FAQdzNI W Af€dzAGNI €1 LRLREI T

A2 LISNJ | YO A
Perognidmea A 2y S GSNNAG2NRIFIfS a2y2 AYyR

2y 2
RA GA At oFOAYy2 |

S
Ol

5AYSyarzyS YSRAIF RSt

Sub Non previsto Regionale
provinciale 1%
2%

. OAy2 &ab 21346bo

Densita ->ab/kn? 160
Regionale Sovraprovinciale

43% . 5 L
. OAYy 2 Rah520%971 |

L Densita -> ab/knt 232

Provinciale
45% L
Provinciale

. OAY 2 Ran761%5971 |

Densita -> ab/knt 282

Sovra Subprovinciale
Provinciale

9% . OAYy2 Ran2053Y81 |

Densita -> ab/kn? 87

Figura2-5 A8 G NA 6dzd A2yS RSttt LILEREFTA2YS LISNI OFiS3I2NAI RAD

In prima analisi, si rileva che a livello nazionale, gli ATO di dimensione provinciale raccolgono la quota
maggiore della popolazione, seguita dal livello regionalesasprovinciale e suprovinciale.

Inoltre, SYSNH2y 2 RAFFSNBYyIT S ySt ol OAy2 duéyi I § yStft
{A y2GF3 Ay LI NIAO2f NBZ fQStS' UI- RSyaaidtr loAadl
pr2 daaAYAlGLE S ljdAYyRA I O2yOSyidNITAZ2YS ﬁeéf ol OAy 2

Roma, Milano e Torino.

bStflF FAIdzZNF oX A RIFGA adzZ € LR2LIR2E T A 2068gedgdfidd. £ A @S
Nelle macreaN5S RSt b2NR 9aié S RSt {dzR § L&a2tS Q! ¢h RA
della popolazione; contrariamente alle regioni del Centro e del Nord dove, invece, la maggior parte della
popolazione é concentrata in ATO perimetrativallo provinciale.
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reopenspl.invitalio.it

I 5% I I

MNord Ovest MNord Est Centro Sud e Isole

M Regionali M Sovra-provinciali ™ Provinciali  ® Sub-provinciali nd

Figura3 - Distribuzione della popolazione per categoria dimensionale e reaaeg

Di nuovo, emergono differenze tra le maarcee: nel NoreEst e nelle regioni del Centf&ud, la quota piu
rilevante della popolazioneicade inATO di dimensione regionale mentre per il N@dest e il Centro
prevale il livello provinciale. Si nota chel ?dord Ovest il 90% della popolazione é interessata da ATO di
dimensioni provinciali.

Ly FA3dz2NF n & LINBaSydlal dzyl Y
R

S
distinguendo per circoscrizione geografica e categoria dimenkidha )

Bacino d'utenza Densita abitativa
3.500.000 350
3.000.000 300
2.500.000 250
2.000.000 200
1.500.000 150
1.000.000 100
500.000 I I I I 50
] - l | I ) I
Nord Ovest Nord Est Centro Sud e Isole Nord Ovest Nord Est Centro Sud e Isole
HRegionale M Sovra-provinciale M Provinciale Sub-provinciale M Regionale M Sovra-provinciale M Provinciale Sub-provinciale

Figura4 - Bacino d'utenza e densita abitativa per maarea
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Lt RIFG2 &dzZ o6l OAy2 RQdziSyT I YSRA2 fIaOAl -Bes&INHSNS
eccezionadef b2NR h@Said R20Ss AyoSOSs Af oFOAy2 RQdzi Syl
poiché interessa la solaregionetldl + | f £ S RQ! 23GF® wAaLISdaGz2 F3ItA |0
RQdzi SyT I YSRA2 RS3ItA ! ¢h LINRBAYOALlf A -BrovinglidSih g1 YS
provinciali, dove presenti. Infine, il dato sulla densita confetempresenza delle citta densamente popolate
interessate da ATO provinciali che rappresentano la categoria dimensionale a piu alta densita abitativa. Si
nota, inoltre che nel Norist, diversamente dalle altre maeapee, gli ATO SowRrovinciali, invece

presentano la piu alta densita abitativa.

3.3.1. | bacini di affidamento subATO

Come osservato precedentemente, le uniche tre regioni italiane che hanno prexistgela suddivisione
RStfQl ¢h dzfyOd | MBFA2RAL § FTARI Yidwaiel Hyly2S i1 /4 IYiILI &

Analizzando tali bacini dal punto di vista demografiadetta pit ampia di popolaziond 59%si colloca in

aree territorialidi estensioneprovinciale mentre la restante partesi dividein egual misura tra bacini di
dimensionesub-provinciale e sovr@rovinciale. | dati sulla dimensione media suggeriscono una parziale
NEtFTA2yS AYy@SNERIF GNIY RSyaiAidtr S oFOAYy2 RQdAziSyll =
provinciale:adlzy’ I LA G FfGF RSyaaAdt O2NNAALRYRS dzy ol OAy?2
i bacini a dimensione interprovinciale e provinciale la situazione & analoga.

Dimensione media del ST O in Italia

Sub Sovra- o
provinciale Provinciale Sovraprovinciale
20% 21%

. OAYy 2 Revn.G7sb |
Densita ->ab/kn? 376

Provinciale

. OAYy 2 Ran5609881 I
Densita -> ab/kn? 203

SubProvinciale
. OAY 2 RaN2603440 |

Provinciale Densita -> ab/kn? 550
59%

Figura5 - Distribuzione della popolazione per categoria dimensionale deh$b(dato nazionale)
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rnvitalira.it

[ QFylFfAAdA RS3IEA FaLSGGA RSY23INF FAOA RS3IETA ! ¢h LISN
omogeneitatra gli ambiti ricadenti nella stessa regior(si escludono quindi dalle elaborazioni gli ATO
regionali).

Nella figura che seguéliversi colori indicano la quota della popolazione inclusa in ogni ATO. Diniedtyna

delle Regioni presenta regolarita nellasiiibuzione della popolazionemaemerge, piuttosto, uno scenario
articolato doved f A ! ¢h NJ 002t 32y 2 dzy ol OAy 2 .ROpxulBnyd del Sad|
territorio, la frequente corrispondenza degli ATO con i confini amministetavipresena delle grandi citta
contribuiscono, almeno parzialmente, a spiegare questi risultati.

Relazione AT@opolazione / Omogeneita

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

[
Z
@)
=
w
o

Figura6 ¢ Grado di omogeneita degli ATO sdgionali
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3.4. La frammentazione territoriale e gestionale dservizi idric
341. ¢ NI yaAl A2yS ttS 3A3SaGA2yA dzy AOKS RQlF YOoA(2

Come dettagliato nelle pagine precedenti, il servizio idrico integrato deve rispondere, tra gli altri, al c.d.
LINAYOALIA2 RA dzyAOAGL RStfF 3SadAz2ySs: aSOzodave Af |
essere disposto (in maniera, appunistegrata) Y SA O2Yy TNRYGA RA dzy dzy A 02 2LJ
GSNNAG2NK 2 YRFATOQNERA@AZ2Z RSIEA | FFARFYSYy(GA éRloltoldr NI S
da ARERBhe ne sintetizz 4 SYSa i NI £ YSy (i SdelfarelbdodediB RA A LI & 6 QA Y & S&J
172, comma 3bjsdel Dlgs 152/2006{ SO2 y R2 f Q! dz{&@ mNdnéntoSegdedtiidsiidemarkyf®
FFFARFYSyd2 [t 3SaianlispRigy¥XoRE2 A ZRODGTREBN X QL YO AS

i l'¢h NBIA2YIES x+ffS RQ!2ail
1 ATO regionale Campareaelativi ambiti distrettuali al suo interno delimitati;
1 ATO regionale Molise;
1 ATO regionale Calabria;
1 i seguenti ATO siciliani

- ATO 1 Palermo;

- ATO 2 Catania;

- ATO Messina;

- ATO 4 Ragusa;

- ATO 7 Trapani;

- ATO 8 Siracusa.

Lt ljdz-r RNE OKS & S3dzS Zin dakeyina $efidné é ATO itafiaBitielialielirformBz®hi f QI NJ
estratte dalladecima Relazionsemestraleex art. 172 Ogs 152/200% di ARERfpresentata il 19 dicembre

2019, vene fornito, per ciascun ATO o bacimubATO, un approfondimento relativalla situazione
gestionalerilevatanel contesto del Progetto ReOPEN.SPL

Lasinth A y2y O2YaARSNI S LINRPGAYOS |dzi2zy2YS RA ¢NByi
dellaloro particolarita dovuta allgia citata autonomia amministrativa.
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Tabella8-! TFARF YSy (A

Avvenuto
Regione o - affidamento a Approfondimenti
Provincia autonoma ATO EEE SIS gestore unico (rif. ReOPEN SPL)
(rift. ARERA)
Il gestoreunico (IRETI SpA) svolbservizio tramiteb societad che operano sul
territorio: IREN Acqua S.p.A., ldF@ullio, AM.TER., Egua srl e Societa
MO Ceie=siEls) | - =l RSEEQI Olidizk Lw@ki & & O2 LINE  dh dedld O
LR2LRtITA2YyS RStf Q! ¢h
ATOCentroOvest1 S| Le3s’ocietaﬂoperati sulterritorio hanno costituito la socigta Acque I?ubb]ich
(SV) {lo2ySair {/LNZ FEttl ljdz2r€tS § aaual a2
Liguria Lt /, 2yaz NI A2 Lyds I}LI“)Z Ydzy b @.I.RJ&p\h]e At
ATO Centr@vest 2 S| I3SaluAaosS f QAYLA I yu2 perkeflurRctilieadlistrid & y
(SV) stato trasformato in una SRL pubblaldine di avviare la attivita finalizzasdla
gestione @lf Q A Baiv&ibl#rico integrato.
ATO Es{SP) i S| Sul territoriovoperano pivu gest(,)riAdeInSII, uno dei quaCAM AqueSVp/-}, serve
dzy oF OAy 2 RQdziSYIl |l O2NNARALRYRSYUS
Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, RivierAcqua SpA se
A Oz %) - s dzy ol OAYy2 RQdzi S yrB:l REX NNR AIFA PR 3y RS
ATO Provincia Sul tgrritorio operano pi}‘; gestpri del §IIV, uno dei quali, UI\VIIAA\CQUEA SpA se
- Sl 0l OAy2 RQdzi Sy T Bg: ORSNE & LI2IZ RB ydiicBi A &746
Bergamo . ;
in modo integrato
Sul territorio operano piu gestori. Tra que#tR2A Ciclo integrato SpA e Acque
ATO Provincia Bresc! - Sl bresciane Sitrogano il Slkispettivamente,abacini di utenza pari @0% e
3> RStfl LRLRfIFTA2yS RStfQ! ¢h
Lombardia o Sul territorio operano pigestori del Sll, uno dei quali, Como Acque SpA se
e Sl dzy ol OAy2 R@HABYAfE LINKR KT o2y S R
ATO Provincia ) - tl RI yAL ! Olidzl { L} NR&dzA G SaasSN>B
Cremona USNNRARUZ2NAZ2 RSEfQ! ¢ho
[ FNA2 wSGA 12t RAy3a { L) 2LISNI adz f
ATO Provincia Lecco - Sl bacino corrispondente al 19% della popolazione eroga esclusivamente i se

di acquedotto e fognatura.
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Regione o
Provincia autonoma

Piemonte

ATO

ATO Provincia Lodi

ATO Provincia
Mantova

ATOCitta
metropolitana
Milano

ATO Provincia Monz:
e Brianza

ATO Provincia Pavia

ATO Provincia
Sondrio

ATO Provincia Vares

Ambito 1- Verbano,
Cusio, Ossola,
Pianura Novarese
Ambito 2- Biellese,

Vercellese, Casalese

Ambito 3- Torinese

Avvenuto
affidamento a
gestore unico

(rift. ARERA)

Sl

Bacini SubATO

NO

NO

Sl

Sl

Sl

NO

NO

Sl

Approfondimenti
(rif. ReOPEN SPL)

SALSMA adzf G S&aaSNB f QdzyAO02 3ISaiz2NB
RSftftQ! ¢ho

Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, A&ieSrl, serve un
0l OAy 2 RQdzi Sy T |1%@aIAIRA R IUI2 f R W EBS RIS
{dzf GSNNRG2NR2 RSt Q! ¢ h rispetifaméniéRr R
0l OAYA RQdzi SyT I O2 NNXR & pdtayce @i dalipunto &l
vista amministrativpComune di Milan@ Provinciadi Milano(ora Citta
metropolitana)

BrianzAcque S# LISNI adzf £t QAY G SNB G SNNR G2 NJ
corrispondente aP5% della popolazione eroga esclusivamente i servizi di
acquedotto e fognatura.

t I @AF 1 O0ljdzS {/ I w[ NR&dzZ200S NS ayaiSNBi ¢
GSNNRAG2NRA2 RSttQ! ¢ho
{ ®90d! YO { LN NR&dzZ G S&aaSNB t Qdzy A

RSftftQ! ¢ho

ARERA rileva l'avvenuto affidamento ad un gestore yeidenziando, pero
la presenza di numerosi soggetti non conformi. Risultano, infatti, operanti |
gestori del Sl cheltretutto, servonocomplessivament@na porzione molto
NAR2GGEF RSEfl 2Rt T A2yS RSttt Q!¢

Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, Acqua Novara VCC
ASNWS dzy o6l OAy2 RQdziSyiT | O2NNARAAZ&LR
Sonostati rilevati numerosi gestori del Sll che nel complesso servono la qu
totalita (9> 0 RSt LRLREFITA2yS RStfQl ¢t
Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, Societa Metropolital
Acque Torino (SMAT3,SNIBS dzy ol OAy2 RQdziSyl |
LRLREFTA2yS RStfQ!l ¢ho



AcquAa RIFIUTI TRASPORTI

Tabella8-! TFARF YSy (A

Avvenuto
Regione o - affidamento a Approfondimenti
Provincia autonoma ATO Bacini sUBATO gestore unico (rif. ReOPEN SPL)
(rif. ARERA)

| 2DSP{ dLd {/Fw[ § adkdl NARO2y2a0
Ambito 4- Cuneese - Sl definendo un percorso di aggregazione dei numerosi operatori del Sl attiv
ySttQl ¢ho

Ambito 5- Astigiano, Sul territorio operano 4 gestori del Sll che servono, nel complesso, un bac

= NO

Monferrato dzi Sy T+ LI NR Ff dd> RSEEIF LI2LI2EFTA
Ambito 6- ) . { dzf G SNNXR i 2 NR 2 précésotdiahgtebazidne thagiite lall G 2
Alessandrino costituzione di una rete di imprese.
bStftQlFl YoAG2 RSttt LINRPBLNAI |dzizy2Y
fl wS3IAz2yS I ttS RQ! 2affildmerkoldel sefvidiod
Valle d'Aosta ATO Valle d'Aosta - NO comuni che devono svolgerle in forma associata secondo le modalita prev
dallaL.R. 54/199& in riferimento a 7 SWATO delimitati con L.R. 27/99. Tale
processo di riorganizzazione e trasferimento di funzioni non risultgpagm
Bologna NO Sul territorio operano due gestori del SlI.
Ferrara NO Sul territorio operano due gestori del SlI.
= L | « A A v v A A Y
- ForliCesena S| | S. NI { LI NAadzZ GF SaaSNBE { Qdagritwie 3
. ATO Emilia bacino
EmiliazRomagna R %
gl Modena NO Sul territorio operano tre gestori del SlI.
Parma NO Sul territorio operano tre gestori del SlI.
. Lw9e¢L {LN¥ NR&Adz GF S&aSNB f QdzyAO2
Piacenza Sl bacino

I OKS A OF&A RA YIyOFiG2 FFFARIYSYyG2 | NIBAEA22NTD SEQA (YUOAAYLL 2Y SiyRiySR  GRANERdziil

3B wow! LINBOA A
OALX Ayl @A3ASyidaSo Ly | f i NBdellChd@AmSientalk, ya transiz®neRila igdstiohe unjcdatli hadi si@dmbléteksf alaschderza f f O

RSftfl RAA&
delle gestioni in atto.
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AcquAa RIFIUTI TRASPORTI

Regione o

e ATO
Provincia autonoma

ATO Friuli Venezia

Friuli-Venezia Giulia Giuliz®

ATO Alto Veneto
Venetd® ATO Bacchiglione

ATO Brenta

Bacini SubATO

Ravenna
Reggio Emilia
Rimini

Centrale (UD)

Occidentale (PN)

Orientale Goriziano
(GO)

Orientale Triestino
(TS)

Avvenuto
affidamento a
gestore unico

(rift. ARERA)

Sl
NO

Sl

Sl

NO

Sl

NO

NO
NO

Sl

Approfondimenti
(rif. ReOPEN SPL)
SaasSNB

I SNI NR & dzt G |

bacino.

{ Ly f Qdzy A 02 3

Sul territorio operano due gestori del SlI.

I SN { L) NR&adzZ ¢ SaaSNB
bacino.

Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, C.A.F.C. SpA, serve
o0l OAy 2 R Q dicdl gdvldelldpopilaziohe del territorovinciale.
Sul territorio operano piu gestori del Sll, uno dei quali, Livenza Tagliament
Acque Spad SNBSS dzy 0 OA ¥&6 dell@uigtioBaiohd del LI NJ
territorio provinciale
Irisacqua SINR & dzf G |
territorio provinciale.

Sul territorio provinciale sono attidiue operatorie AcegasApsAmga Spa

f Qdzy A 02 OKS NRadz (I pSdiB BONE 2 t Q D dzi
99% della popolazione provinciale.

BIM Gestione Servizi Pubblici Sp& a dzf G+ SNR I NB At
pariaquasiil1@@ RSt f Il LRLIR2fIFITA2yS RSt f Q!

f Q dagrit@ia ded

SaaSNB f Qdzy A O2 2LISNI

[Ql ¢h . I O®OKEBGOG22NBLI NIAG2T | GGNT @
sub-ATO, su ognuno dei quali opera un singgéstoredel SlI.
EtraS.p.aNA adzf G S&daSNB t QdzyA 02 3ISadzn

RSftfQl ¢ho

39| bacini sukATO non sono perimetrati dalla disciplina vigente, ma corrispondono alla previgente perimetrazione che prevedepao4iadiali.
40| gestori del Sl attivi sul territorio venehanno intrapreso un progetto di collaborazione e integrazione allo scopo di incrementare la propria capacita competjtiuangeae
pit elevati livelli di efficienza. Questo progetto trovapeessione in Viveracqua, societa consortile che aggaigalmente 12 aziende a capitale interamente pubblico, con un

bacino d'utenza di 4,8 milioni di abitanti
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AcquAa RIFIUTI TRASPORTI

Regione o
Provincia autonoma

Lazio

Marche

ATO

ATO Laguna di
Venezia

ATO Polesine

ATO Valle del
Chiampo
ATO Veneto
Orientale

ATO Veronese

ATO 1 Lazio Nowl
Viterbo

ATO 2 Lazio Centrale
¢ Roma

ATO 3 Lazio Centrale
¢ Rieti

ATO 4 Lazio
Meridionale¢ Latina

ATO 5 Lazio
Meridionaleg
Frosinone

ATO 1 Marche Nord
Pesaro e Urbino

Bacini SubATO

Avvenuto
affidamento a
gestore unico

(rift. ARERA)

Sl
Sl
NO
NO
NO

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

Approfondimenti
(rif. ReOPEN SPL)
Veritas S.p.aNRA & dzf G SaaSNB f QdzyA 02 3ISai:
RSttt Q! ¢h
ACQUEVENETESA&R 3l Af {LL FR dzy ol OAYy
LR LREITA2yS RStfQ!l ¢ho
Sul territorio operano due gestori del SllI, uno dei quedigue del Chiampo
SpA aSNWBBS dzy ol OAy2 RQdzi SRBE f QI MR
! e¢h § adrd2 NALINIAG2Z | G030 NATDSNE
ognuno dei quali opera un singolo gestore
Sul territorio operano due gestori del SlI, uno dei quali, Adterenesi
{ @/ ©oF dWd[ ®X &ASNIBIS dzy o6l OAy2 RQdzi S
¢FHtSGS {t! NRadzZ G SaasSNB f QdzyAaA 02
Af adz2z ol OAy2 RQdzi 64RSt 02 NDRALARLIZ i R
ACEAATORRA & dzf (G S&daSNB t QdzyA 02 3ISadi?
dzy o6l OAy2 RQdziSyIl |l LI NA @6%sér: RS
consideriamo la popolazione servita in modo frammenjaiale dato
fortemente influenzato dalla presenza di Roma Capitra i comuni serviti
OKS> ySt O2YLX Saaz2z lYY2yidly2 |If
1 Oljdzl tdzoofAOF {FOoAYyl { LN NR&AdzZ G
ySttQlFYoAidz2 S as bsadisondsfte al b5l R Qd:
LRLREFTA2yS RStfQ! ¢ho
FOljdzh [ FAAYLEF {

LI NR &dzf Gl daSNSint
modo integratodzy’ 6 F OAy 2 RQdzi Sy T I O2 NN aLx
RStfQl ¢ho
/91 1 ¢h p NRadA GF SAaSNB f QdzyAO2

dzy oF OAy2 RQdzi Syol:k REX NNK 2122 PRIV AS

Sul territorio operandre gestori del Sll, uno dei quali, Marche Multigei,
ASNIIS dzy ol OAy® RGdzl &y il L2 NA ARY S
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AcquAa RIFIUTI TRASPORTI

Regione o
Provincia autonoma

Toscana

Umbria

Abruzzo

Basilicata

ATO

ATO 2 Marche Centr
- Ancona

ATO 3 Marche Centr
- Macerata

ATO 4 Marche Centri
Sud¢ Fermano e
Maceratese

ATO 5 Marche Sud
Ascoli e Fermo

ATO Toscana

ATO Umbria

ATUR Abruzzo

ATO Basilicata

Avvenuto
affidamento a
gestore unico

(rift. ARERA)

Sl

Bacini SubATO

NO

Sl

NO

NO

NO

Sl

Approfondimenti
(rif. ReOPEN SPL)

MultiserviziSPANR &a dzf G Sa&dSNB f QdzyA 02 3AS4A

[ § 3SaidArAz2yA RSttQl ¢hx O2YS RSGGH 3
un assetto con tre submbiti (non previsti dalla normativa regionajeerviti,
ognuno, da piu aziende del Sll che, per ciascurAsi® fanno capo ad una
K2f RAy3 GAG2tF NS RStfQFFTFFARIYSy(?2

Tennacols&ANR & dzf G S&aSNB t QdzyA O2 3ISai
GSNNAG2NA2 RSffQ! ¢ho

CIPSPNR & dzf G S&aaSNB f QdzyAO2 3ISailz2NF
RSttQ! ¢ho

[QFraasSid2 3SadAz2yltS NARALISOOKAI A
ognuno dei quali opera un unico gestore del Sll. Tali gestioni risultano con
alla normativa pro tempore vigente (art. 172 D.Lgs. 152/2006).

L'affidamentorispecchial vecchio assetto organizzativo che prevedeva 4

Ambiti Territoriali Integrati. Risultano attivi 3 gestori del SlI:

T ' YONRLEF 1 0OljdzS {LN¥ OKS 2LISNI yS3t
regionale)

T x-S ' YONI { SNBOI OAYR dafiStyfi @Ive |

T {SNBATA2 LRNARO2 LyGSaNridz {/ Ly
regionale).

[QFraasSid2 3SadAz2yltS NARALISOOKAI A

ognuno deiquali, secondo ARERA, opera un unico gestore del SlI. Si

riscontrano, inoltre, diversi casi di operatori che gestiscono il servizio in

maniera non conforme rispetto alla normativa vigente.

Acquedotto Lucano SpAR & dzf G S&aaSNB f Qdzy A

ddzf f QAVGSNRE GSNNRG2NRA2 RSt Q!¢

2
()

> O
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Tabella8-! TFARF YSy (A

Avvenuto
Regione o - affidamento a Approfondimenti
Provincia autonoma ATO EEE SIS gestore unico (rif. ReOPEN SPL)
(rift. ARERA)
[ QFraasSidz2 3SadAaz2yl S OFfloNBasS s
. . gestioni in economia. Praticamente tutti i comuni (381 su 4f@3}fiscono
Calabria ATO Calabria ) NO RANBGGFYSYdS FfYSya dy asavsSydz R
idrico integrato).
Ambito Distrettuale NO | tre gestori ingustriali dﬂel SIJ rjlevati coprono complessivamente il 22% del
Calore Irpino LR2LR2EI1TA2YyS RSTtQ!l YOAUZOD
Ambito Distrettuale Non sono stati rilevati gestori industriali del Sll e si registra una forte incide
NO S S . : . L
Caserta delle gestioni in economia (fino al 95% dei comuni per il servizio di fognatt
Il gestorein housedel Comune di Napoli eroga i servizi di acquedotto e
Ambito Distrettuale NO fognaturd?S O 2 L,JNB dzy ol C)A y2 RQdzi S yil L
. Napoli RSt f Q! YO A U £SiRédvand, Mbltie aluizhest@idndustriali del Sl ne
Campania ATO Campanta . .
comuni isolani.
Ambito Distrettuale S| Il gestoreGo,ri Sphsi occugaassenzialmentg qel servizio di distribuzione e
Sarnesé/esuviano FT23YylF0dzNF LISNI f QAYUSNR ! ¢ho
Conquattro Delibere di affidamentén. 3, 22, 23 e 24 del 20T1) f QS y (i
Ambito Distrettuale NO territoriale allora competente ha individuato i territodi pertinenzadi A
Sele altrettantigestor2 RAAaALIZ2YSYR2YyS f QI TFARI YSY
anni.
Molise ATO Molise i NO Se si escludono due casi comunali di gestioni industriali del sensziontra la

totalita di gestioni in economia (134 comuni su 136).

ay RAGSNEA O2YdzyA RSEEF /I YLF YAL @Sy Iagua chd quely di depuratidridolind, 14 Reégrie £ampanik Hetiehd la poSrNEd di L idBpurdi e ISy R A
FT2NYAE0S Af ASNDATAZ RA GNIGGFYSYyd2 RSA NBTFEdA | QAYANR EZdidNsNY 66N 7 O2Wdzgh RBIGE 01 VAR ;
[ F G2NB¢ S LIBKUOA REBFVidzf A RERT QF YOoA G2 d/Ff2NB LNLIAY2¢ O

2] QF TFARF YSy (2 RS fnorgiBeegciusoddlle aRivita delzgebihiesintirbiviatdcodelibera del 9 marzo 2015

BLE /2yaATtA2 RA {(GFG2 60aSyiaSylt muH TSO00ONIAZ2Z Hamy YOI RntpoOKHETOFFAARENAVRADSHANTIAYZFSE REF
RQlFYoAG2é S OKSZ FTAYZ2 ROIRIFFROKS A GHIRRBT REALUWBYSHASORSaP2Y LI NIUSOA LN y2aménteevergv@da SGit | F7F
e subordinata alla stipulazione di uno specifico accordo tra la societa e le Amministrazioni, oltre che cahdiziohat f 1 NRA ydzy OAF X RI LI NIS RA jdzSaidS dz GAY.
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Tabella8-! TFARF YSy (A

Avvenuto
Regione o - affidamento a Approfondimenti
Provincia autonoma ATO Bacini sUBATO gestore unico (rif. ReOPEN SPL)
(rif. ARERA)

I OljdzSR20GG2 tdzaAtASasS (L) NRadzZ dl S
Puglia ATO Puglia - Sl addzf £t QA Y G SNE (@l$hethlailB eomiinPcheRy&tis€ofol ugopil 0
segmenti del servizio direttamente in economia

.. 1'bh! {LX SNR3IF Af {LL IR dzy I

(@]]

Sardegna ATO Sardegna - Sl RSttOl ¢h NBIAZYEE SO
E stato rilevatain solo operatore industriale del Sl che serve un bacino
ATO 1 Palermo - NO RQdzi Sy 1l LI NR Ff Tos RSEEF LR2LIE I
. Dt A dzyAOA RdzS 3ISAG2NR AYyRdAzZAGNRI £ A
ATO 2 Catania ) NO allf: RSEfl LRLREITA2yS RSEf{Q! ¢ho
. E stato rilevatain solo operatore industriale del Sl che serve un bacino
ATO 3 Messina - NO RQdzi Sy Tam: LAGNRAL H (LR LRI A2y S RSt Q!
E stato rilevatain solo operatore industriale del Sl che serve un bacino
ATO 4 Ragusa - NO RQdzii Sy isdlo| BI del I LI2 £ | T A 2 (EdBrisgor@iénte@d ub h
unico comune).
Sicilia = C L Aax x AN = :
ATO 5 Enna i S| f\cgua Enne§.qJ.A. N avdzAt al SaaSNb j Q dzy]\ 02 3¢S
USNNRUG2NR2 RSTtftQl ¢h | YSy2 RA dzyl
. i Sono stati rilevati due gestori industriali del SllI, uno dei qGALTAQUA SPA
AUOEEIEEC S ASNIS dzy ol OA VO REOIEESHY T 12 LIE INR] A Z v
ATO 7 Trapani - NO Non sono stati rilevati gestori industriali del SlI.
: i Sonostati rilevati due gestori industriali del SlI, uno dei qual\NsSpAserve
AU ST MO dzy ol OAy 2 RMEZIBYAf LIINBRXG KT A2y S R
. Girgenti AcQUSPASNR 3+ Af ASNWAT A2 R dzy o
R Aglgen® | - s T RSEEF LRLIREFTIA2YS RSEEQI ¢h Y
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342.5AYSyaArz2yA RSttt FNIYYSydGlITAz2yS 3SadArz2ylrts

Il paragrafgprecedente ha posto in evidenza il ritardo che caratterizza molti ATO®@é! (i (i del prirkigio/ S

di unicita della gestiond.RIF G A RAY2aGNly2 OKSX Ay RAOGSNEA OFaisxz
riconosciuto dal Regolatore, la transiziongy@store unico non risulta pienamente realizzatasi come non
mancano i casi in cui, a fronte di una valutazione negativa di ARERA, e stato rilevato un gestore del Sll che, in
23yA OlF&az2 aSNWBS odz2zyl LI NIGS RSttt LRLREFITA2YyS RSt

Se ne deducehe ilfenomeno dellaaggregaziondfammentazionedel servizio idrico integratsi caratterizza
per una certa complessita e, pertanto, nelle pagine che seguimm®analizzatssecondo due dimensioni:
T territorialee NA FSNRAGF | £ ydzYSNERnoRikias2und8TQ) G 2 NRA |
1 gestionaleOKS aA 02y OS yRISNIt Fa daf AfyCH 2F 7S NBSS/Al (kA 2 v S
segmenti di servizfé.

GAGA £t
FEt QAY

[ QFyFfAAAZ OKS KIF AydSNBaal (2 susayhpidhédB09 dpSradkR, (i 2 NR 2
distribuiti sul territorio nazionale, per macrarea geograficacome riportato nel grafico che sedfie

120

110
101
100
80
60 54
39
40
) I
0

NORD OVEST NORD EST CENTRO SUD E ISOLE

Figura7 - Numero di gestori del servizio idrico

44 Al fine di valutare il livello di frammentazione gestionale, il campione di riferimento & stato analizzato tenendo céhto @iel S NS y 1 |

ai seguenti segmenti di servizio: @RNA 02 Ay (iSANF G2 ySt OFaz2z f Q2LISNF (G2NBMD?2LSNR
| RRdZ A2yS S OFLIITA2yS 61 /70T 600 5A&0UNROdZ A2yS O65L {é6tato 6 RO C3
classificato nedl categoria S.1.1. se risulta erogare il servizio in tutti i segmenti della filiera (da b a e).

45|l campione @ stato costruito a partire dai JREOPEN SRDIch LJdzo 6 £ A OF G A F £ £ QA y (i AsdEli Drgdiszativiw S LI2 NI
e Gestionali del seizioidrico integrato), integrati e aggiornati utilizzando foAIRERAIl Report nazionale 2018 ReOPEN SPL e
disponibile al seguente indirizzo wétitps://reocpensplinvitalia.it/banchedati/monitor-spl/monitor-idrico.

46 Sij rileva che il numero totale di operatori per maemea geografica non corrisponde al totale degli operatori rilevati su base
nazionale, poiché un singolo operatore puo svolgere il servizio iregioni e/o essere presente in diversi segmenti di servizio, anche

in qualita di grossista (vendita di acqua o depurazione).

49
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Laperfetta attuazione deprincipio di unicita gestionale comporterebksepienacorrispondenza tra numero
di ambiti territorialiottimali e numero di gestoriLa situazione attuale inveceuita esserepiu complessa e
frammentata per quanto riguarda lalimensioneterritoriale la media nazionaleisulta infatti essere db
gestori perATQ[ QF y I £ 2 32 Rdre geodraficlilreyistrérdlBvece, la situazione che segue:

4,2 gestori per ATO nel Q | N9# Dvest

5,4 gestori per ATQ S £  Nbkd KR}

333S&AG2NA LISNI ! ¢h yStfQFNBlF /SYGagNeT
6938402 NA LISMNUdelgoe y St t QF NBI

=A =4 =4 =4

Se si considera il dato medio, dunquk maggior livello di frammentazionsi riscontranelle regoni
meridionali e insulariTuttavia, occorre rilevare alcune importanti diffeme regionali Mentre negli ATO
regionali di Basilicata e Pugliaprincipio di unicita gestionale risulta formalmente rispettatoalabria,
Campania Siciligoresentano un elevato livello di frammemietd, con una media di 13 operatori per ATO

in Calabia, 5,2in CampanialdS NJ OA | 8 Odzy2 RSA o6l OAYyA RA &G NBGIndz £ A
Sicilia

Per quanto riguarda ldimensione gestionajen generalesi rileva chesul totaledegli operatori mappati

(309), 157 svolgno il servizio idrico in modo integratan riferimento a un territorio che, nel complesso,
interessadzy” Q dzii S y'1i81% dell ptbolationetaliana distribuita in5.689comuni [ QA &G 2 ANI Y Y I
segue mostra laistribuzione per area geografica deflarcentude di popolazioneper la quale il servizio

idrico viene erogato in forma integratadati non considerano lgestioni in economiger le quali si imanda

a quanto riportato nelle pagine succesgive

100%
90%
80%
70%
60%

50% 85% 91% 98% 64%
40%
30%
20%
10%
0%

Nord Ovest Nord Est Centro Sud e isole

Figura8 - Popolazione servitan modo integrato pearea geografica

47 Per la macrearea del Nord Est la media dei gestori € stata calc@latsiderando, per ifrentinoAlto Adige due ATQorovincali.
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9YSNHS OKAIFINIYSYyidS 02YS t QSNER 3 ldrgafeyitépredBihant@ @ieII A T A 2
tre macrocaree del centrenord, mentre nella macrearea Sud e Isole la dimensione gestionaisulta
integrata per circa il 64% della popolazione

Analoga analigbud essere fatta per le gestioni del servizio svolte autonomamente in economia dagli enti
locali £18% dei comuni italiani gestiscono in economiaQ A y i SNJ T A f A S Ndgrat®R fef & S NJ
dzy Qdzi Sy 1 I O2 8WlefadpapalaZibnaadliinA'RComet e evidente d@iA & 1 2 AN YYI OKS
guesta casistica prevafeella macrearea geografica del Sud e delle Isole

35%
30%
30%
25% 23%
20%

15%

10%
6%

4%
% . 2%
- m” B
0%

Nord Ovest Nord Est Centro Sud e isole

m N. Comuni m Popolazione

Figura9 - Quota di comunche gestiscono 8llin economigper macroarea e relativa popolazione

Di seguito invece si riporta il quadro delle gestioni in economia suddivise per segmento di servizio e per area
geograficain riferimento alle qualrisulta particolarmente evidente la quota di comuni delle regioni sud e
insulari che gestiscono il servizio di fognatura autonomamente (20%).

®BpSt O02YLldzi2z azy2 AyOftdzasS FyOKS S S@Syidz ia deBSLysi 152/3006. d &l t @
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Adduzione-Captazione Distribuzione
20,0% 20,0%
o
15,0% 14,4% 15,0%
11,2%
10,0% 8,7% 10,0% 8,5%
4,8% 4,9%
5,0% ° 4,0% 4,3% 5,0% ; 395 4,0%
1,8% 1,9% 1,9% '
I D -D e I D - .
0,0% 0,0% -
Nord Ovest Nord Est Centro Sud eisole Nord Ovest Nord Est Centro Sud eisole
mN. Comuni Popolazione | N. Comuni Popolazione
Fognatura Depurazione
20,0% 20,0%
15,1%
15,0% 15,0%
10,0%
10,0% 272 8,4% 10,0% 8,5%
7%
5,6% 5,4%
5,0% S oo 5,0%
270 2,0% 1,8%
1,2% 0,6% 0,25 B 0,5% 1,0% 0,9%
00 o - i
Nord Ovest Nord Est Centro Sud eisole Nord Ovest Nord Est Centro Sud eisole
mN. Comuni Popolazione m N, Comuni Popolazione

Figural0- Gestioni in economia per segmerlicservizio e area geografica

Viene proposta, a seguire, una rappresentazione grafica del grado di integrazione/frammentiiseeizi
idrici, sia in riferimento allalimensione territorialgnumerosita dei gestori per Regione), sia per quanto
concerne ladimensione gestional@egioni integrate, in economia o segmentat)

“Gjprecisach@f A 2LISNI G2NR az2y2 adGldiir O02yGS33aAlLGA Ay Odilifeidang I wS3IA
anche se ricadenti in confini amministrativi divensing O2 Ydzy A @Sy Si A O K\Eendrih @dlidRe23ycamunyitBstaniQ! ¢ h
che ricadono/ St f Q! ¢Romagnd, bécid di Bologndnoltre,y St £ Q! ¢ h o RSt f | andbrievad (p&i ad) NOKS
2LISNI y2 yStftQlFYoAid2 RSA aS8S3dzSydA 3INHzZIIA &20ASGFNR (A2 F NR
3SaGA2yA NRESGIGS LISNI L+ t NEBAYOAL | dzii 2 y 2 Yativa prtdvincial2 €hé indyilua & 2 y 2
gli ATO in riferimento ai soli segmenti di fognatura e depuraziGo®o stati conteggiati anche i gestori che prestano il servizio
FffQAYyaINR&a&a2 6QOSYRAGE RA FOljdd Sz a2t2 LISNItF wS3Aaz2yS /YLl yY
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Larappresentazione grafiodi cui allapagina precedent®2 y F SNXY I f QSaAradaSyl+ RA

un problema di frammentazione del serviziohe dd punto di vista della

dimensionegestionalerisulta fortementepolarizzato La mappa sopra riportata

(richiamata a latogonferma, infatti, chda carenza di gestioni che integrano tutti

i segmenti di servizié un elemento caratterista soprattutto di alcune regioni

del MezzogiornaMolise, Campania, Calabria eil&i}, dove sono frequenti, tra

fQFfTONRY S AEBGYANKX SHOYYSD2YgYANl® &aSyaz tF =xlffS
province autonome di Trento e Banovista la particolare situazione dettata

RIFEffQIdzi2ay2YAL FYYAWBRAGNI GAGBF o60&arA @GSRI aSiazys$s

| dati sul numero di gestori evidenziano, poi, chache in presenza di una buona integrazioedicalg la
dimensione territorialgpresenta qualche criticita. A tal proposito, si riporta nella figura 14 la mappa de
gestori che erogano il servizio in forma integraaidenziandacromaticamente la presenza di piu gestori

GAYGSANI GAE T QAyY (S NIAZOERAE HiversizarrBgo@dano gestdri diﬁerﬁiﬁr[ ?)7\ y 2
un maggior dettaglio sulle singolétumzioni regionali si segnalafoS & OKSRS NBIFf AT TGS
Progetto ReOPEN SPL scaricabili dalla sezione ManRONA O2 RS artz2 6So RS

(https://reopenspl.invitalia.it/banchedati/monitor-spl/monitor-idrico).

Perimetro sub-ATO
r Perimetro ATO °
[ Limiti regionali

Figural3- | gestoriche svolgono iServizio idrico integrato
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